
Metodologia foresightu 

WSTĘP 
Celem projektów typu foresight jest określenie przyszłości w celu lepszego 

przygotowania się na szanse i zagrożenia, które może ona przynieść. Dynamika rozwoju 
otaczającego nas świata determinuje konieczność prowadzenia badań w celu określenia 

kształtu przyszłych zdarzeń. 

Projekty typu foresight wpisują się w politykę Unii Europejskiej. Ambitny kierunek 
działań określony w Strategii Lizbońskiej, zakładający przekształcenie obszaru 
wspólnoty w „najbardziej konkurencyjną i dynamiczną w świecie gospodarkę opartą na 
wiedzy, zdolną do zrównoważonego wzrostu gospodarczego oraz stworzenia większej 

liczby lepszych miejsc pracy i większej spójności społecznej, wymaga użycia wszelkich 
efektywnych i adekwatnych do tego celu środków". Znaczenie i rola Unii Europejskiej 
w dużym stopniu zależy i będzie zależeć od stanu gospodarki państw członkowskich. 

Innowacyjność jest czynnikiem wpływającym w znaczącym stopniu na 
konkurencyjność gospodarki regionów i państw. „Nowe pomysły i idee" powinny mieć 

zdolność do ich praktycznego zastosowania w zmieniającym się świecie. Nie wszystkie 
jednak nowe technologie wpływają w analogiczny sposób na rozwój państw i regionów. 
Konieczność wyraźnego wskazania najbardziej priorytetowych innowacyjnych 
technologii jest niepodważalna. Powyższe założenia stały się fundamentem 
uwzględnienia foresightu w działaniu 1.4. Sektorowego Programu Operacyjnego 
„Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw". 

Niniejsza praca ma na celu zaprezentowanie procesu foresight w Polsce na 
podstawie projektu „Monitorowanie i prognozowanie (Foresight) priorytetowych, 
innowacyjnych technologii dla zrównoważonego rozwoju województwa 
mazowieckiego" — Foresight Mazovia. Jest to jeden z pierwszych projektów typu 
foresight realizowanych w Polsce. Jego celem jest identyfikacja wiodących technologii 
o znaczeniu strategicznym, których rozwój dla regionu w następnych 20 latach będzie 

priorytetowy. Niniejsza publikacja jest pierwszą z serii „Foresight województwa 
mazowieckiego", prezentującą zarówno sam proces foresight, jak i jego realizację na 
terenie województwa mazowieckiego. Przedstawienie procesu, oparte na działaniach 

faktycznie realizowanych, ma za zadanie ułatwić czytelnikom zrozumienie istoty 
procesu, ułatwić prowadzenie działań w odniesieniu do obszaru województwa 
mazowieckiego, a także innych obszarów Polski. 

Niniejsze opracowanie skiada się z dwóch części W pierwszej części została 

zaprezentowana metodologia foresightu, ze szczególnym uwzględnieniem działań 

uwzględnionych w realizacji projektu Foresight Mazovia. Przykładowo możemy 

wymienić metodę Delphi, analizę SWOT oraz krzyżową analizę wpływów. Natomiast w 
drugiej części została dokonana analiza wyjściowa województwa mazowieckiego. 
Zawiera ona między innymi: analizę SWOT, wyszczególnienie najważniejszych potrzeb 
regionu oraz przegląd danych statystycznych dotyczących województwa. 

Niniejsza praca jest oparta na pierwszym raporcie z realizacji projektu Foresight 
Mazovia: „Analiza wstępna, stan wiedzy, dane statystyczne, analiza SWOT 
województwa mazowieckiego", stanowiącym fundament realizacji projektu. Raport ten 
został opublikowany na stronie projektu: www.formazovia.pl. 
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1. METODOLOGIA FORESIGHTU 
1.1. Czym jest foresight 

1.1.1. Istota foresightu 

Foresight to nowoczesny proces umożliwiający aktywną ingerencję w przyszłość. 
Podstawą tego procesu jest wykorzystanie nauki i technologii w celu lepszego przygo-
towania się do wyzwań i zagrożeń, jakie niesie ze sobą rozwijająca się cywilizacja". 

Znaczenie słowa foresight wyjaśnia istotę samego procesu. Znaczy ono: 
przewidywać2 . Zgodnie z tym foresight jest działaniem nastawionym na rozpoznanie 
przyszłości, zwykle w okresie długo- lub średnioterminowym. Dziabnie to zakłada 
zaangażowanie wielu uczestników wywodzących się z różnych środowisk, 
zainteresowanych przyszłością regionu, którego dotyczy badanie3. 

Działanie o charakterze foresightu powinno być procesem ciągłym. 
Podkreślić trzeba, że foresight nie jest działaniem/metodą o charakterze stricte 

naukowym. W literaturze przedmiotu definiuje się, iż jest on kombinacją czterech 
elementów: intuicji, metody, analizy antycypacyjnej i rozwoju trendów4. 

W związku z powyższym, foresight należy traktować jako ogól działań 
zmierzających do wybrania korzystnej wizji przyszłości oraz wskazania dróg jej 
realizacji poprzez zastosowanie odpowiednich metod. 

Przez „korzystną wizję przyszłości" rozumie się wizję, która spelnia następujące 
kryteria: jest możliwa do spełnienia oraz odpowiada celom, dla których działanie 
foresightowe zostało podjęte. Powinna ona dotyczyć problemów realnych, a nie 
ograniczać się do diagnoz o charakterze czysto teoretycznym. 

Przewidywanie metodą foresightu może przyjąć różne form/: 
• technologiczne mapy rozwoju 
• analizy trendów i wpływów 
• priorytety badawcze i inne 
• polityczne rekomendacje 
• prognozy 
• listy kluczowych technologii. 
Powyższy katalog nie jest oczywiście kompletny. Zasadniczym celem foresightu jest 

„odkrycie przyszłości", co można osiągnąć poprzez zastosowanie rozmaitych metod 
badania oraz różne sposoby przedstawienia uzyskanej wizji. 

Elastyczność wynikająca z możliwości korzystania z najróżniejszych metod 
badania przyszlości jest największą zaletą foresightu. 

Porównaj: Podręcznik dla beneficjentów Poddzialania 1.4.1 Projekty badawcze w obszarze monitorowania 
i prognozowania rozwoju technologii (Foresight), Warszawa 2005,3. 6. 

2 
System TL+ 6.0— słownik elektroniczny. 

3 
Podobnie K. Czaplicka: Ogólny zarys projektu. Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu paliwowo 
energetycznego dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego baju, Katowice 2006, s. 5 4 
Podręcznik..., s.7. 

5 
R. Popper, M. Keenan, M. Butter EFMN 2005 Mapping Report, 
http://www.efmn.info/pdVEFMN_Mapping_Report_2005.pdf, 2006,3. II. 

6 



Metodologia foresightu 

1.1.2. Rodzaje foresightu 

Foresight nie jest działaniem jednolitym. Przewidywanie może dotyczyć wielu 
aspektów życia, w tym wszelkiego rodzaju wyzwań cywilizacyjnych. Techniki 
foresightu są wykorzystywane zwłaszcza do badań społecznych (ekonomia, 
zarządzanie, prawo, administracja, edukacja), technicznych (inżynieria chemiczna, 
energetyka, infrastruktura, architektura, urbanistyka, biotechnologia, budownictwo, 
technologie informacyjne) oraz zagadnień stride naukowych (medycyna, fizyka, 
matematyka, chemia, geologia, biologia)6. Badania te mogą mieć nieograniczony 
zasięg, przykładowo można wymienić: 

D energetyka (Nordic H2 Energy Foresight — Norwegia) 
D archeologia (Archelogy in Ireland — Irlandia) 
D administracja (eGovernment — Irlandia) 
D wprowadzanie innowacyjności (SPIN OFF Strategic Plan Innovation: New 

Opportunities for the Future — Belgia) 
D polityka bezpieczeństwa (PP30: Prospective Plan of the French Defense Policy in 

30 years — Francja) 
D polityka zatrudnienia (Finland 2015: Balanced Development — Finlandia) 
D zagadnienia prawne (UK National Foresight: Cyber Trust and Crime Prevention — 

Wielka Brytania) 
D urbanistyka (A Look at the Future of the Lisbon Metropolitan Area — Portugalia) 
D turystyka (Scenarios for Tourism in Austria — Austria) 
D ochrona zdrowia (The Impact of Biotechnology on Health — Hiszpania) 
D nowe materiały (Nanotechnology, towards a molecular construction kit — kraje 

Beneluxu). 
W związku z różnorodnością zastosowania foresightu istnieje potrzeba 

usystematyzowania tego działania. Podstawowym, podawanym w literaturze podziałem 

jest podział na foresight technologiczny (Technology Foresight) i foresight regionalny 
(Regional Foresight). Niektórzy autorzy wyróżniają także foresight branżowy". 

Oczywiście, nie jest to podział dychotomiczny. Duża część realizowanych obecnie 
foresightów ma charakter mieszany, zwłaszcza foresight dotyczący jednostek 
administracyjnych państw oraz narodowy (uwzględniający wszelkie aspekty życia 

społecznego na obszarze badanym). Tak więc przeprowadzenie wyraźnej granicy 
pomiędzy podstawowymi rodzajami foresightu nie jest możliwe. Bardziej stosowne 
wydaje się klasyfikowanie foresightu z punktu widzenia analizowanych przezeń 

aspektów. 
Foresight technologiczny — proces polegający na systematycznym patrzeniu w 

długiej perspektywie w przyszłość nauki i techniki, ekonomii i społeczeństwa, 

powiązany z umiejętnością dobierania strategicznych technologii mających przynieść 

wielkie ekonomiczne i społeczne korzyści8. 

6 
7 

R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s. IS. 
Podręczni/c.., s. II. 

8 T. Kuwahara: Technology Foresight in Japan — The Potential and Implications of DELPHI Approach, 
http://www.nistep.go.jp/achievnbeeng/mat077e/html/mat077ee.html, S. 2 
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Foresight regionalny — usystematyzowany proces gromadzenia wiedzy dotyczącej 

przyszłości w krótszym lub dłuższym czasie, podejmowanie decyzji i zachęcanie do 
przyszłych działań na określonym obszarze geograficznym9. Składa się z kilku 
elementów: 1. oczekiwanie (anticipation), 2. partycypacja (participation), 3. 
sieciowanie (networking), 4. wizja (vision), 5. działanie (action) I°

Ze względu na aspekty foresight możemy podzielić na": 
• przemysłowy 

• technologiczny 
• społeczny 

• socjotechniczny. 
Ze względu na terytorialny zasięg zainteresowania foresight możemy podzielić na: 
• regionalny 
• krajowy 
• transgranicmy 
• ponadnarodowy 

- tworzony przez organizacje międzynarodowe 
- pozostałe. 

• regonalny • krajowy Źródło danych: R Popper, M. Keenan, 
ponadnarodowy • transgeniczny M. Butter EFMN 2005 Mapping Report 

Rys. 1. Struktura projektów foresight ze względu na zasięg oddziaływania w Europie 

1.1.3. Działalność i współdziałanie 

Geneza foresightu sięga H wojny światowej. W literaturze przedmiotu znajdujemy 
informacje mówiące, że prawdopodobnie po raz pierwszy został on zastosowany pod 
koniec wojny w armii amerykańskiej. Przyczyną jego powstania była potrzeba lepszego 
przygotowania się na nieprzewidywalne posunięcia wroga. Po zakończeniu II wojny 
światowej zasady procesu foresight zostały przejęte przez wielkie koncerny 
przemysłowe. Jednak dopiero dynamiczny rozwój gospodarczy Japonii spowodował 
jego szersze wykorzystanien. 

9 

10 

„I 

Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Agri blue. Sustainable Territorial Development of the 
Rural Areas oj Europ. s. 10. 

Blueprints for Foresight Actions in the Regions: FOR-JUS Experiences and ideas for developing regional 
foresight in a RIS/RITTS project context, s. 3. 

Kuciński: Foresight no świecie. Wnioski dla Polski, prezentacja MS Powerpoint, Warszawa 2004, s. 5. 
12 

J. Kuciński: Organizacja i prowadzenie projektów foresight w świetle doświadczeń międzynarodowych, 
Warszawa 2006, s. 3. 
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Dziś foresight jest wykorzystywany powszechnie w wielu dziedzinach życian. 
Inicjatywy tego rodzaju są wspierane przez organizacje międzynarodowe, w tym 
OECD, UNIDO, ONZ, APEC. 

Podstawowym celem foresightu jest efektywne kształtowanie przyszłości. 

Stworzenie wizji przyszłości nie jest jedynym zadaniem stojącym przed zespołem 

zaangażowanym w realizację projektu foresight. Innymi, niezwykle ważnymi efektami 
tego projektu są: 1) informowanie środowisk opiniotwórczych, 2) kreowanie społecznej 

dyskusji oraz 3) efektywne wykorzystanie potencjału intelektualnego". 
Niezwykle ważna dla istoty foresightu jest kwestia współdziałania. Tego typu 

projekty wymuszają daleko posuniętą kooperację między osobami i placówkami często 

dotąd niemającymi ze sobą nic wspólnego. Ich ostatecznym zadaniem jest dostarczyć 

wiedzy grupom w danym zakresie decyzyjnym. I tak najczęściej projekty foresightowe 
są realizowane Matnie na zamówienie tych ośrodków decyzyjnych' 5 . 

Źródło: opracowanie własne 

Rys. 2. Współdziałanie w realizacji foresightu 

13 

14 

15 

Źródło: : hup://www.bmbf.de/futuden/6287.htm i http://www.efmn.info/data/stats.shtinns—C3BB6496-
7D680112441.6-3755avar1=barchart&var2=all&var3=E. 

M. Klepka [w]: Innowacje „transfer technologii — słownik pojęć, Warszawa 2005. 
http://pliki.parp.gov.pliwydaw/i...i, s. 51-52. 

Porównaj: http://www.emce.eurofound.eu. 
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Wypracowana w ramach foresightu wizja ma tylko wtedy szansę realizacji, gdy jest 
możliwa (chociażby częściowo) do urzeczywistnienia. Z tego względu powiązanie 
różnych podmiotów funkcjonujących w kręgu zainteresowania projektu znacznie 
ułatwia jego późniejszą realizację. 

Tabela 1. Programy foresight w Europie 

Państwo 

Foresight 
Większe programy 

T M I 

AUSTRIA 16 1 Technology Delphi and Society Delphi, Delphi studies 1996 

BELGIA 19 I 13 
Foresight snidie ter ondersteuning van het federate 
wetenschapsbeleid 

BUŁGARIA 2 1 3 ForeTech 
CYPR 1 10 eFORESEE 
CHORWACJA - - 
CZECHY 3 1 Analyses of international key technologies lists 
DANIA 26 4 1 Danish National Technology Foresight 
ESTONIA I 43 eFORESEE 
FINLANDIA 40 I On the way to technology vision, panel-based exercise, 
FRANCJA 42 1 3 List of Key Technologies (Technologies Cles) until 2005 
GRECJA 4 4 I The Greek Technology Foresight Programme (TE) 
HISZPANIA 34 1 OPTI, Observatorio de Prospective Tecnológica Industrial 

HOLANDIA 250 Dynamo, NRLO foresight studies in the agricultural sector, 
Technology Radar 

ISLANDIA - 
IRLANDIA 13 Technology Foresight Ireland, panel-based foresight exercise 
LITWA - - - - 
LUKSEMBURG 1 - 
ŁOTWA 1 I - 
MALTA - 1 1 1 eFORESEE 

NIEMCY 103 4 1 Futur The German Research Dialogue Study on the Global 
Development in Science and Technology 

NORWEGIA 12 Norway 2030; Scenario-based foresight exercise, 1998 

PORTUGALIA 1 I 1 
Engenharia e Tecnologia, Delphi survey on the Fisheries social-
economical system, IS-Emp two-round Delphi survey IS-Emp, 
WorTiS, 

RUMUNIA 2 - • 
SŁOWACJA 2 - Technology Foresight Slovakia 2015 
SŁOWENIA 

SZWECJA 5 - I Teknisk Framsyn far Sverige Technology Foresight 2003/04 
SZWAJCARIA 3 
TURCJA 5 31 Foresight Turkey Vision 2023 
UKRAINA. - 

WĘGRY Technology Foresight Programme (TEP), Delphiand panel-based 
foresight exercise, 

WLK. BRYTANIA 159 2 Foresight Making the future work for you, r d round since 

WŁOCHY 15 - - 
National priorities for industrial Research and Development, 2nd 
Report on Critical Technologies for Italian industry 

Źródło: opracowanie własna na podstawie • http://www.efmninfo/ I http://www.bmbf4e/futur/de/6287.htm na dzień 
15.08.2006 r. Legenda: T — wszystkle foresighty, M —foresighty ponadregionalne, I — Inne dzielenia 

wykorzystujące metody foresightu 
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Wśród beneficjentów foresightu jako najważniejsze trzeba wymienić instytucje 
rządowe (ministerstwa oraz inne urzędy centralne). To one finansują około 80 % 
inicjatyw o tym charakterze. Kolejnym co do wielkości użytkownikiem foresightu są: 
sfera badawczo-rozwojowa (reserche community), przedsiębiorcy oraz wszelkiego 
rodzaju ich związki16. Informacje dostarczane ośrodkom decyzyjnym powinny mieć 
przede wszystkim charakter podstawowy. 

Powiązanie foresightu z podmiotami kreującymi politykę jest kwestią niezwykle 
istotną. „Foresight celuje w poznanie wyzwań przyszłości dla zapewnienia 
efektywności obecnych strategii. Realizuje to poprzez budowanie związków między 
zdolnościami, bazą naukową przyszłościowych projektów i niezastąpionym dostępem 
do przywódców iv rządzie, biznesie i naucen". Integracja różnych środowisk 
związanych z rozwojem technologii lub regionu przynosi korzyści wszystkim stronom 
zaangażowanym w foresight. 

Najwięcej projektów o charakterze foresightu zrealizowano w 2005 roku. 
Działalność ta staje się coraz bardziej popularna na świecie. Tabela 1 obrazuje 
ważniejsze programy realizowane w poszczególnych krajach. Poza Europą foresight 
intensywnie jest stosowany w Australii, Brazylii, Chinach, Filipinach, Indiach, Japonii, 
Kanadzie, Nigerii, Nowej Zelandii, Peru, Południowej Korei, RPA i USA18. 

1.1.4. Unia Europejska, a foresight 

Unia Europejska, podobnie jak inne organizacje międzynarodowe, wspiera foresight 
o charakterze ponadnarodowym. Przedsięwzięciami wspieranymi przez Unię 
Europejską są między innymi: projekt ForeTech — Technology and Innovation Foresight 
for Bulgaria, Romania, Hungary and the Czech Republic 19, program e-FORESEEN (dla 
Cypru, Malty i Estonii) oraz programy Scenarios Europe 2010, scenario-based foresight 
exercise (program uczący technik foresightu na podstawie dotychczasowych 
doświadczeń) oraz portale EUFORIA Knowledge Society Foresight, Enlargement 
Future „Futures" 21 i program FOREN Foresight for Regional Development Network. 
Efektem tego ostatniego z działań UE jest wydanie w 2001 roku: A Practical Guide of 
Foresight Action 22. 

W ramach wspierania regionalnego foresightu Unia Europejska uruchomiła serwis 
„Science and Technology Foresight" w ramach portalu CORDIS 23 oraz współfinansuje 
portale intemetowe związane z foresightem. 

16 
17 

18 
19 
20 
21 
22 
23 

R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s. 10 

Porównaj z definicją zawartą na: http://www.foresight.gov.uW 

Źródło: http://www.bmbide/futuden/6399.htm 
Więcej informacji w prezentacji: ForeTech.ppt, oraz na stronie http://foretech.online.be. 
Więcej informacji na stronie: http://www.eforesee.info/about/?s—C3BB6496-7D6821103313-164A 
Więcej informacji na: http://www.bmbf.de/futuden/6286_6449.htm 
http//forera.jrc.es/documen&eur20128en.pdf- search=%22a%20pract1ca1%20guide%2001%20f 
Adres: http://cordis.europa.eu/foresight/platforminm 
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Innym, niezwykle ułatwiającym pogłębienie wiedzy na temat foresightu źródłem 
wiedzy są publikacje Unii Europejskiej wydane w ramach konferencji „Building the 
Future on Knowledge, Foresight and the transition to regional knowledge-based 
economies", która odbyła się w Brukseli. Seria Blueprints for Foresight Actions in the 
Regions (panel ekspercki 2003 — 2004) 24 jest niezastąpionym źródłem wiedzy na temat 
foresightu i jego otoczenia. Seria sklada się z pięciu pozycji: 

• FOR-MIS — foresight z punktu widzenia programów dotyczących strategii 
innowacyjnych RIS/RITTS — "Blueprints for Foresight Actions in the Regions: 
FOR-RIS Experiences and ideas for developing regional foresight in a 
MS/RITES project context" 

• UPGRADE — foresight z punktu widzenia podnoszenia poziomu wiedzy — 
„Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight Strategy 
and actions to assist regions of traditional industry towards a more knowledge 
based community" 

• TECHTRANS — foresight z punktu widzenia współpracy międzyregionalnej i 
wspierania mechanizmów popierających innowacje — „Blueprints for Foresight 
Actions in the Regions: Techtrans. Transregional Integration and 
harmonization of technology support mechanism" 

• i RANSVISION — foresight a łączenie regionów nadgranicznych „Blueprints 
for Foresight Actions in the Regions: Bridging historical and cultural 
neighbouring regions separated by national boarders" 

• AGRIBLUE — foresight z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju 
terytorialnego regionu — „Blueprints for Foresight Actions in the Regions: 
Agriblue. Sustainable Territorial Development of the Rural Areas of Europe". 

Innym działaniem wpierającym jest seria publikacji „Practical Guide to Regional 
Foresight in..." wydana dla wszystkich członków „starej" Unii Europejskiej25. 
Dokumenty pozwalają na łatwiejsze stosowanie metod foresightu z uwzględnieniem 
specyfiki poszczególnych krajów. 

Poza programami ponadnarodowymi realizowanymi z inicjatywy Unii Europejskiej, 
wartymi wspomnienia są: Euroregion „Spree-Neisse-Bober", 2020 Vision for the 
Future26, Baltic STIUNG27, Four Motors Initiative oraz SPIDER Poject28. 

24 Więcej informacji na: http://ec.europa.euiresearch/conferences/2004/foresight/index_en.html 
25 Wyjątkiem jest Luksemburg. 
26 Więcej informacji w taporcie: 2020 Vision for the Future for the interregional cooperation area -Saarland, 

Lorraine, Luxembourg, Rhineland-Palatinate, Wallonia, French Community and German-speaking 
Community of Belgium, Saarbnicken 2003, SaarLorLux Vision 2020.pdf 

27 Więcej informacji: Implementing New Geography, Implementing New geography.pdf 
28 Więcej informacji: SPIDER Project Increasing Regional Competitiveness through Futures Research 

Methods, SPIDER-basic-information.pdf 
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1.1.5. Foresight, a planowanie strategiczne 

Zbliżonym do foresightu procesem jest planowanie strategiczne. Głównym 

zadaniem obydwu procesów jest ukazanie przyszłości. W porównaniu do strategii 
planowania przedsięwzięcia typu foresight są wyraźnie odmienne. Różnica ta związana 

jest przede wszystkim z podejściem do określenia przyszłych działań. W przypadku 
foresightu ma znaczenie nie tylko końcowy efekt procesu, ale także samo realizowanie 
procesu. W planowaniu strategicznym dominujące jest wskazanie celu. Strategia 
rozwoju określa cele rozwoju i sposoby ich osiągnięcia. Planowanie strategiczne jest 
więc decydowaniem (wyborem), który z możliwych wariantów przyszłości będzie 

realizowany; konsekwencję tej decyzji stanowi koncentracja środków przeznaczonych 
na realizację wskazanego celu wynikającego ze wskazanych przez odbiorcę kryteriów. 
W procesie planowania strategicznego wyróżnia się fazę diagnozy i fazę planowania. 
Na etapie diagnozy zostaje sformułowana ocena obecnego stanu podmiotu planowania; 
etap planowania to określenie wizji i misji strategicznej, sformułowanie i hierarchizacja 
celów, które podmiot ten ma osikgnąć w przyszłości. 

Zarówno foresight, jak i planowanie strategiczne dotyczą przyszłości, ale nie 
pokrywają się, a jedynie uzupełniają. Nie można ich więc utożsamiać. Wynik foresightu 
może być wykorzystany podczas planowania strategicznego. 

Tabela 2. Foresight, a planowanie strategiczne 

Foresight Planowanie strategiczne 

• Znaczenie ma zarówno proces, jak i jego 
efekt 

• Znaczenie ma wylącznie końcowy efekt 
planowania 

• Sposób osiągnięcia zamierzonego celu 
zazwyczaj jest wskazany alternatywnie 

• Efekt planowania wyraźnie wskazuje 
działania, jakie należy podjąć 

• Cel foresightu nie zawsze jest określany w 
sposób wyraźny 

• Określenie celu jest bardzo wyraźne 

• Może dotyczyć wszystkich aspektów życia 

gospodarczego i społecznego 

• Dotyczy jedynie aspektów, o których może 

decydować zlecający29
• Mote stanowić podstawę do planowania dla 

innych podmiotów niż zlecający 

• Służy wyłącznie podmiotowi zlecającemu 

• Nie powoduje bezpośrednich skutków 
finansowych 

• Przeważnie rodzi skutki finansowej 
organizacyjne 

• Wymaga zaangażowania osób z różnych 

środowisk 

• Mote przyjąć metodę ekspercicą lub 
partycypacyjną (zależy od zlecającego). 

Źródło: opracowanie własne 

29 Koniecznejest określenie podmiotu planowania, który musi mieć autonomię planowania, czyli zdolność 
decydowania o swojej przyszłości. Ponadto musi być precyzyjne rozgraniczenie podmiotu planowania i 
otoczenia tego podmiotu. 

13 



Foresight województwa mazowieckiego - Metodologia, analizy i dane statystyczne 

1.2. Realizacja projektów typu foresight 

1.2.1. Zagadnienia wstępne 

Foresight jest działaniem dynamicznym oraz elastycznym — ulega stałym zmianom. 
Pojawiają się coraz to nowsze metody aktywnego kreowania przyszłości. Początkowo 
wykorzystywano działania oparte na uzyskiwaniu wiedzy eksperckiej (głównie przez 
panele eksperckie i burze mózgów oraz metodą Delphi). Wraz ze wzrostem zakresu 
zadań obejmujących coraz większe obszary badanej przyszłości rozpoczęto szersze 
wykorzystanie metod ilościowych (szczególnie krzyżowej analizy wpływów i 
modelowania)30. Opis ważniejszych metod znajduje się w dalszej części pracy. Katalog 
technik jest katalogiem otwartym, co spowodowane jest dynamiką, z jaką foresight 
rozwija się na świecie. 

Metody foresightu31: 

• przegląd literatury • scenariusze 
• burze mózgów • panele eksperckie 
• warsztaty • analiza Delhi 
• kluczowe technologie (key 

technology) 
• analiza SWOT 

• skanowanie środowiska • ekstrapolacja trendów 
• mapowanie technologii • mapowanie beneficjentów 
• konsultacje społeczne • modelowanie 
• hoc/wasting • gaming 
• szkice • krzyżowa analiza wpływów 

analiza wielolcryterialna • analiza bibliografii 

1.2.2. Foresight regionalny w Polsce 

Foresight regionalny jest działaniem obejmującym różne aspekty życia na obszarze, 
dla którego jest tworzony. W ramach wypracowywania wizji może on Maść nacisk na 
różne aspekty. Poniższa klasyfikacja opiera się na kryterium korzyści, jakie można 
osiągnąć poprzez analizę poszczególnych aspektów. Podział ten nie jest rozłączny 
(tabela 4). Proces jest powszechnie stosowany na całym świecie. 

Realizacja foresightu dla regionów w Polsce jest niezwykle utrudniona. Specyfika 
państwa wymusza częściowo odmienne podejście do foresightu. Dobre wykorzystanie 
narzędzia, jakim jest foresight, wymaga stałego pogłębiania wiedzy na jego temat oraz 
umiejętności dostosowania go do specyfiki polskich regionów. Obecnie realizowanych 
jest sześć foresightów regionalnych. Powstają one w województwach: dolnośląskim, 
łódzkim, małopolskim, mazowieckim, opolskim i śląskim. Prawie wszystkie 
(wyjątkiem jest Dolny Śląsk) są finansowane w ramach Sektorowego Programu 

30 
Podręcznik..., s. 7. 

31 
R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s. 12. 
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Operacyjnego „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw" (Priorytet — rozwój 
przedsiębiorczości i wzrost innowacji poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia 
biznesu). Powyższa sytuacja jest niezwykle istotna dla województwa mazowieckiego. 
„Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych innowacyjnych 
technologii dla zrównoważonego rozwoju województwa mazowieckiego" (określany 
dalej jako Foresight Mazovia) jest jednym z pierwszych foresightów realizowanych w 
Polsce. Niewielkie doświadczenie zespołów badawczych realizujących projekty tego 
typu powoduje konieczność wypracowania odpowiedniego schematu działania 
uwzględniającego polskie realia. 

Z punktu widzenia zakresu zainteresowania projekt ma charakter regionalny. 
Podstawowym jego zadaniem jest wskazanie priorytetowych innowacyjnych 
technologii dla zrównoważonego rozwoju województwa mazowieckiego. 

Źródlem problemów jest charakter województwa. W porównaniu do innych tego 
rodzaju jednostek administracyjnych wykazuje znaczne zróżnicowanie wewnętrzne. Jest 
to zróżnicowanie dwupoziomowe. Po pierwsze, istnieją wyraźne dysproporcje 
pomiędzy obszarami wiejskimi a miejslcim02. Po drugie, występuje jaskrawa 
dysproporcja związana z faktem, iż na terytorium województwa leży Warszawa — 
stolica Rzeczpospolitej Polskiej. 

Tabela 3. Realizacja foresightu regionalnego w Polsce w 2006 roku 

Nazwa Region Twórca 

Foresight technologiczny na rzecz 
zrównoważonego rozwoju Małopolski 

województwo 
małopolskie 

Małopolska Szkoła Administracji 
Publicznej Akademii Ekonomicznej 

w Krakowie (AE w Krakowie) 

Foresight !gazolin województwo 
mazowieckie 

Przemysłowy Instytut Automatyki i 
Pomiarów 

i Ośrodek Przetwarzania Informacji 
LORIS Wizja. Regionalny foresight 
technologiczny 

województwo 
łódzkie 

Uniwersytet Łódzki

Priorytetowe technologie dla zrównoważonego 
rozwoju województwa śląskiego 

województwo 
śląskie Politechnika Śląska 

Makroregion Innowacyjny. Foresight 
technologiczny dla województwa 
dolnośląskiego do 2020 roku 33

województwo woj 
dolnośląskie 

Politechnika Wroclawslca 

Województwo Opolskie Regionem 
Zrównoważonego Rozwoju — Foresight 
Regionalny do 2020 roku 

woj ewództwo 
opolskie Politechnika Opolska 

źródło: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

Władze centralne wielokrotnie rozważały celowość administracyjnego 
pozostawienia Warszawy w obrębie województwa. W większości krajów europejskich 
stolica jest wydzieloną, samodzielną jednostką podziału administracyjnego kraju 

32 
Podobnie: Regionalny Program Operacyjny dla województwa mazowieckiego, s. 14. 
Więcej informacji na: http://www.nauka.pwr.wroc.pl/granty/makroregion.php 
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zarówno z punktu widzenia administracji rządowej, jak i samorządowej. Takie 
rozwiązanie zostało przyjęte: w Portugalii (Lizbona), Niemczech (Berlin), Wielkiej 
Brytanii (Londyn), Słowacji (Bratysława), Danii (Kopenhaga), Austrii (Wiedeń), 

Hiszpanii (Madryt), Czechach (Praga), Belgii (Bruksela), na Węgrzech (Budapeszt) i w 
wielu innych krajach na świecie. Aglomeracja Warszawska w związku z pełnieniem 

licznych funkcji politycznych, naukowych, administracyjnych i kulturalnych, a także w 
związku ze swym znaczeniem gospodarczym ma problemy zdecydowanie odmienne od 
reszty województwa. Pełny obraz województwa mazowieckiego, uwzględniający 

wskazane wyżej dysproporcje, znajdzie się w dalszej części pracy (zwłaszcza w punkcie 
2.3). 

Nowość procesu powoduje liczne problemy z jego realizacją. Na terytorium 
Rzeczpospolitej Polskiej został zrealizowany jeden projekt o charakterze foresightu. Byt 
to pilotażowy w stosunku do Narodowego Programu Foresight34 projekt „Zdrowie i 
życie"35. W jego ramach dokonano analizy szeroko pojętej problematyki ochrony 
zdrowia, a także jej wpływu na życie społeczeństwa. Na obecnym etapie nie da się 
jeszcze ocenić skutków aktywnego przewidywania i kreowania rzeczywistości w tym 
obszarze36. Foresight jest działaniem średnio- lub długookresowym, w związku z czym 
jego wyniki są oddalone w czasie. Nie jest to jednak projekt o charakterze regionalnym, 
lecz narodowym. Konsekwencją sytuacji jest więc konieczność odwołania się do 
doświadczeń regionów innych państw. 

Rys. 3. Foresight regionalny w Polsce 

34  
Więcej informacji na: http://kbn.icm.edu.pl/foresight/linki.html 

35  
Więcej informacji na: http://www.mnisw.gov.pl 

36 
Dokładna analiza projektu znajduje się w raporcie EMFN: http://www.efmn.info/kb/efmn-brief38.pdf 

Źródło: 
opracowanie własne 
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Tabela 4. Typy foresightu regionalnego 

Typ foresightu Korzyści 

strategiczny (strategic) • 
• 
• 

uelastycznia oraz ukierunkowuje na przyszłość politykę 

dostarcza wiedzy na temat opinii społeczeństwa 

polepsza system informacji 
naukowy (scientific) • 

• 
poprawia wykorzystanie osiągnięć naukowych 
ułatwia wykorzystanie środków przeznaczonych na działalność 

• 
B+R 
dostarcza wiedzy o rynku przyszłości 

przemysłowy (industrial) • 
• 
• 

wzmacnia korzyści z przemysłu 

ułatwia zakładanie działalności gospodarczej 
zwiększa zatrudnienie przy nowych technologiach 

edukacyjny (educational) • 
• 
• 

zachęca do działań o charakterze innowacyjnym 
zachęca do uzyskiwania wykształcenia 

dostarcza przemysłowi odpowiednich pracowników 
społeczny (social) • 

• 
• 

tworzy lepszą infrastrukturę 

przygotowuje na zagrożenia 

podnosi poziom życia 

źródło: Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight Strategy and actions to assist regions 
of traditional industry towards a more knowledge based community 

1.2.3. Działania wstępne 

Jedną z największych zalet foresightu jest mnogość metod stosowanych w ramach 
tego procesu. Dokonanie .odpowiedniego wyboru metody warunkuje pełne osiągnięcie 
założonych celów danego foresightu. Analiza stanu wiedzy na temat foresightu może 
pomóc w odpowiednim przeprowadzeniu procesu. Poszczególne metody mogą okazać 
się bardziej lub mniej właściwe w zależności od koncentracji na wybranych aspektach. 
Działania kluczowe wymagają wcześniejszego przeprowadzenia działań wstępnych. 

Do działań kluczowych należą te, z których wyłonią się główne wnioski przydatne 
w opracowywaniu wizji przyszłości. Mimo wspomnianej już elastyczności procesu, nie 
jest on bynajmniej całkowicie dowolny. Z samej istoty niektórych działań wynika, że 
należy zachować określony, wypracowany w praktyce schemat realizacji. Kwalifikacja 
poszczególnych metod foresightu co do ich przydatności do działań kluczowych lub 
wstępnych zależy od jego charakteru i celów, jaki ma realizować projekt. 

W celu zwiększenia efektywności dalszych działań należy wcześniej zastanowić się 
nad możliwymi problemami, jakie mogą pojawić się w trakcie realizacji projektu. 
Pomocy w praktycznej realizacji foresightu dostarcza katalog pytań kluczowych. 
Dotyczą one przyszłego projektu, jego realizacji oraz wdrażanych przezeń idei37. 
Wcześniejsza odpowiedź na pytania kluczowe ułatwia późniejszą realizację procesu. 
Pytania kluczowe znajdują się na rys. 4. Wiedzy na temat problemów, jakie mogą 
pojawić się w czasie realizacji foresightu mogą dostarczyć doświadczenia innych 
regionów. Korzystne jest dokonanie przeglądu literatury (literature review). Ta metoda 

37 Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight Strategy and actions to assist regions 
of traditional industry towards a more knowledge based community, s. 2. 
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jest najczęściej wykorzystywana w ramach działania typu foresight (około 50 % 
przypadków)38. Dostarcza ona niezbędnej wiedzy na temat foresightu oraz w niektórych 
przypadkach podsuwa zagadnienia istotne dla przyszłości. 

Rozpoczęcie działań badawczych wymaga analizy stanu regionu, dla którego 
foresight jest realizowany. Pomocna jest analiza danych statystycznych. Jej 
szczegółowość zależy od zakresu zadań i aspektów będących przedmiotem 
zainteresowania. W początkowej fazie projektu niejednokrotnie trudno jest określić ten 
zakres. 

Czynności w ramach wstępnej fazy projektu stanowią podstawę późniejszych 
działań. Pozwalają one na łatwiejsze przygotowanie dalszych prac oraz stworzenie 
pełnego planu działania, uwzględniającego specyfikę regionu. Oprócz wspomnianej 
wyżej analizy danych statystycznych, można w ramach działań wstępnych wykorzystać 
niektóre z metod foresightu. 

JAKOŚĆ 
I ZOBOWIĄZA 

(Clarity and 
Commitme 

Jak widzą rozwój 
regionu ośrodki 

decyzyjne? 

(-Co wniesie foresight 
w porównaniu 

do innych programów 
rozwoju regionu? 

:1iimmer iJakle są Icrytyczne 
punkty db wdrażania 

foresightu? 

(\iimil io„ JakPrezent** 
"Nemy potencPktyc 
odbiorców toresightu 

WIEDZA I ŚRODKI 
(Knowledge and 

Resources) 

r 
Jaka będzie skala 

I zasięg firesightu? 

Kto pasiata 
specjalistyczną wiedzę 

uwzględniającą 
specyfikę regionu? 

Jakie środki, osoby 
I materiały możemy 

zaangażować do 
realizacji projektu? 

METODOLOGIA 
(Foresight 

Methodology) , 

Jakie doświadczenia 
możemy uzyskać 

z zewnątrz? 

Jakie techniki 
zastosować, aby 

uwzględniały lokalne 
warunki? 

Jaką PrzYląd 
koncepcję działania? 

r Jakie działania 
są działaniami 
wstępnymi? 

Jak poprawić stan 
sektora 

przemysłowego? 

Ja popisać 
stai stktora 

Jak poprawić stan 
naucznit? 

Jar zachecićobleratef 
regionudo aktynności 

społecznej? 

ZARZĄDZANIE 
(Programme 

Management) 

Jak zapewnić 
poparcie 

dla programu? 

JA( zintegrować 
potencjalnych 

benellaentótd? 

Jaki przyjąć system 
zazdzania i 
marketingu? 

Jade gminny być 
ungnacznid s dc cau? 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight 
Strategy and actions to assist regions of traditional industry towards a more knowledge based community 

Rys. 4. Pytania kluczowe dla realizacji foresightu 

38 R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFAN..., s. II. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight 
Strategy and actions to assist regions of traditional industry towards a more knowledge based community 

Rys. 5. Realizacja analizy wyjściowej 

Wykonanie STEEP39 lub SWOT pozwala na szybsze dostrzeżenie zagrożeń dla 
regionu. W ramach analizy wyjściowej powstaje obraz regionu z uwzględnieniem 
czynników wpływających na obszar badań (czynniki socjalne, ekonomiczne, 
technologiczne, środowiskowe i polityczne). Kształt analizy wyjściowej zależy od 
zakresu badań objętych projektem. Korzystne jest poprzedzenie realizacji procesu 
foresight dla Mazowsza następującymi działaniami: 

• analiza danych z GUS oraz informacji należących do członków konsorcjum 
tworzącego projekt 

• przegląd dostępnej literatury 
• mapowanie potencjalnych beneficjentów 
• wstępna analiza trendów 
• analiza porównawcza doświadczeń innych państw tworzących foresight 
• SWOT. 

39 

40 

STEEP jest analizą specyficznych problemów; charakterem przypomina uproszczoną SWOT, która jest 
omówiona w punkcie 1.2.4. 
Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight Strategy and actions to assist regions 
of traditional industry towards a more knowledge based community, s. 6. 
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1.2.4. SWOT 

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats analysis) jest to analiza 
słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń. Istota analizy sprowadza się do 
wskazania stanu regionu oraz określenia jak wpływają na niego czynniki zewnętrzne i 
wewnętrzne. Słabe i mocne strony są określane w odniesieniu do czynników 
wewnętrznych, natomiast szanse i zagrożenia mają źródła poza badanym obszarem41. 

Historia wykorzystania omawianej techniki jest krótka. Po raz pierwszy SWOT 
wykonano w RPA w ramach realizacji projektów o charakterze foresigh tu42, w drugiej

polowie lat 90. XX wieku. Krótki okres istnienia tej metody sprawia, iż była ona dotąd 

w niewielkim stopniu wykorzystywana (około 215 inicjatyw43), mimo jej zalet w 
przedstawianiu obrazu regionu. Metoda ta pozwala na syntetyczne przedstawienie 
obrazu regionu oraz identyfikację kształtujących go czynników zarówno wewnętrznych, 

jak i zewnętrznych. 

Wewnętrzne pozytpvne 
- MOCNE STRONY (S) 

Wewnętrzne negatywne 
- SŁABE STRONY 09 

Zewnętrzne pozytywne 
- SZANSE (0) 

Zewnętrzno negatywne 
- ZAGROŻENIA (I) 

1.2.5. Metoda DELPM 

Wewnętrzne 

Zewnętrate 

1 
CZYNNIKI --)" 

MOCNE SŁABE 

STRONY STRONY 

SZANSE ZAGROŻENIA 

pozytywne negatywne 

Metoda Delphi opiera się na serii kwestionariuszy kierowanych do wybranej grupy 
ekspertów. Kwestionariusze są tak zaprojektowane, aby uzyskać indywidualne 
odpowiedzi na zadane pytania, a następnie umożliwić ekspertom redefiniowanie ich 
poglądów w miarę rozwoju pracy grupy. Metoda ta po raz pierwszy została 

zastosowana w 1969 roku w firmie Rand Corporation44. Stanowi ona jedną. z 
najstarszych metod foresightu. Wykorzystana została w pierwszym projekcie typu 
foresight w 1970 — 1971 w Japonii (szczegółowa analiza tego projektu w dalszej części 
opracowania). Pytania ankiet mają najczęściej charakter otwarty. Procedurę 
uzyskiwania wiedzy za pomocą ankiet powtarza się kilkakrotnie. Szczegółowość 
problema lci rośnie wraz z przeprowadzaniem kolejnych ankiet — wcześniejsze 
stanowią podstawę opracoWywania kolejnych. Największą zaletą tej metody w stosunku 

41 

42 

43 

44 

Cl. Gierszewska, M. Romanowska: Analiza strategiczna przedsiębiorstwa. Warszawa 1997, s. 210. 
J. Kuciński: Organizacja...,s. 9. 
R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN.... s. 13. 
K. Cuhls: Foresight with Delphi surveys in Japan, Technology Analyses & Strategic Management, 
13/4/2001. http://www.futurestudio.org/tools methods documents/Delphi/Foresight with Delphi 
Surveys.pdf, s. 2. 
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do innych jest możliwość wykorzystania szerokiej wiedzy elcsperciciej. Informacje 
uzyskiwane w ten sposób są bardziej konkretne niż w przypadku paneli eksperckich lub 
burzy mózgów. Niewątpliwą wadą metody jest długotrwałość postępowania. 

Skuteczność działań wykorzystujących metodę Delphi ocenia się na około 21 %". Stan 
ten jest wynikiem dość niskiego współczynnika zwrotu ankiet z pytaniami dotyczącymi 

wysoko zawansowanych technologii". 

1.2.6. Krzyżowa analiza wpływów 

Krzyżowa analiza wpływów (cross-impact analysis) zwana również techniką 

wzajemnych oddziaływań, pozwala ocenić przeciętne prawdopodobieństwo zajścia oraz 
termin każdego z przewidywanych zdarzeń, z uwzględnieniem różnej ich kolejności. 

Zastosowanie metody wymaga wcześniejszego przeprowadzenia działań wyjściowych, 

za pomocą których można uzyskać wstępną wizję przyszłości. Najczęściej metodę tę 

łączy się z metodą Delphi, SWOT, scenariuszami i burzą mózgów° . Tak więc metody 
oparte na wydobywaniu wiedzy stanowią podstawę wyjściową dla krzyżowej analizy 
wpływów. Po raz pierwszy krzyżową analizę wpływów stworzoną przez O. Hemlera 
zastosowano w 1977 roku w Japonii". Niewątpliwie jest to jedna z najbardziej 
pracochłonnych heurystycznych metod prognozowania. Budowa modelu wpływów 

krzyżowych polega przede wszystkim na następujących działaniach: 

Cl określenie par zdarzeń wzajemnie powiązanych 

Cl oszacowanie początkowych prawdopodobieństw oraz terminów wystąpienia 

każdego zdarzenia (opinia ekspertów opracowana metodą Delphi) 
CI określenie oddziaływań wewnątrz par zdarzeń z uwzględnieniem sposobu, sity 

interakcji oraz okresu jej występowania 

0 skonstruowanie macierzy wzajemnych oddziaływań 

El skonstruowanie mechanizmu przyszłych wzajemnych oddziaływań zdarzeń. 

1.2.7. Badania opinii społecznej 

Wybór odpowiedniego z wypracowanych scenariuszy rozwoju powinien być 

dokonany w sposób umożliwiający szerokie współuczestnictwo społeczeństwa. W 
związku z tym efekty procesów foresight są poddawane konsultacjom społecznym. 

Pozwala to na lepsze wykorzystanie procesu oraz ułatwia wskazanie scenariusza 
najbardziej odpowiedniego ze względu na potrzeby regionu. Udział konsultacji 
społecznych w polskich projektach ma służyć osiągnięciu trzech zasadniczych celów: 
El stworzenie poczucia współuczestnictwa oraz zaangażowanie uczestników 
0 maksymalizacja efektywności i trafność procesów decyzyjnych 
El pozyskanie społecznej akceptacji dla decyzji, wynikających z realizacji projektu. 

Więcej informacji: T. Kuwahara: Technology... ,s. 6. 

Więcej informacji: T. Kuwahara: Technology..., s. S. 
47 R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s.. 21. 
48 

J. Kuciński: Foresight na świecie. Wnioski dla Polski, materiały z prezentacji Warszawa 2004. 
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W konsultacjach społecznych oprócz osób fizycznych powinni wziąć udział 
przedstawiciele: 
• przedsiębiorstw • samorządów gospodarczych 
• mediów • Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 
• Agencji Rynku Rolnego • właściwych jednostek samorządu terytorialnego 
• Agencji Restrukturyzacji i • oraz innych zainteresowanych podmiotów. 

Modernizacji Rolnictwa 
• organizacji pozarządowych 

1.2.8. Efekt końcowy 

Efektem prac projektów foresight najczęściej są scenariusze wskazujące wizję 
rozwoju danego regionu. Podobne założenia zostały zaprczentowane w projekcie 
„Monitorowanie i prognozowanie (Foresight) priorytetowych, innowacyjnych 
technologii dla zrównoważonego rozwoju województwa mazowieckiego". W ramach 
realizacji projektu zostaną stworzone listy kluczowych technologii oraz odpowiednich 
scenariuszy rozwoju, które pozwolą przewidzieć i zrealizować zrównoważony rozwój 
regionu w najbliższym dwudziestoleciu. Technologie wskazane na liście powinny mieć 
charakter priorytetowy z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju. 

1.3. Doświadczenia innych państw 

1.3.1. Japonia (STA 's Technology Forecast Surveys) 

Japonia, jako pierwszy kraj, zastosowała metody foresightu w celu określenia 
przyszłego rozwoju. Dotychczas w Japonii zrealizowano siedem foresightów opartych 
na ankietach Delphi oraz liczne niepublikowane foresighty o różnym charakterze 
opracowane na wewnętrzne potrzeby przedsiębiorców. 

Tabela 5. Poziomy realizacji foresightu w Japonii 

Poziom Podmioty zaangażowane 

bez klasyfikacji (holistic) Grupa robocza tworząca ankiety (analizę) DELPHI 
poziom— makro Ministerstwa i inne centralne urzędy państwowe/rządowe 
poziom— mew Koncerny i grupy przedsiębiorców 
poziom — mikro Instytuty badawcze i przedsiębiorcy 

2r641o: T. Kuwahara, Technology Foresight in Japan — The Potential and Implicagons of DELPHI Approach 

Zastosowanie metody Delphi w pracy nad foresightem wynikało ze specyficznej 
sytuacji kraju. W Japonii średniorocznie tylko około 22 % wydatków na sferę 
badawczo-rozwojową (B+R) pochodzi z instytucji publicznych. Działalność B+R jest 
finansowana głównie przez instytucje prywatne 49. Wpływa to na strukturę Japońskiego 
Narodowego Foresightu (National Foresight Program), który jest realizowany na kilku 
poziomach. 

49 T. Kuwahara: Technology..., s. 2. 
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Powołano komitet, który rozpoczął badanie opinii za pomocą specjalnie 
przygotowanych ankiet. Badania rozwoju technologii podjęto z rekomendacji rządu, 

niemniej ich wyniki uzyskane w ramach foresightu narodowego były i są 

wykorzystywane przez przedsiębiorców. W literaturze przedmiotu podkreśla się, że 

szeroko rozumiani beneficjenci badań są zainteresowani przede wszystkim analizą 

średnioolcresową (ok. 5 — 10 lat) w zakresie trendów technologicznych50. Wraz z 
realizacją kolejnych ankiet jest zauważalna tendencja do zwiększania ich 
szczegółowości oraz zwiększania ich skuteczności. Badania prowadzone w ramach 
ankiet Delphi poszerzają się o nowe obszary badawcze. Między innymi efektem trzech 
ostatnich badań było wskazanie podstawowych zasad technologicznych (technology 
basic law)51. 

Tabela 6. Wykorzystanie metody Delphi w Japonii 

Ankieta Obszary badawcze Liczba pytań Badany okres 

I. (1970 — 1971) 5 644 1971 — 2000 

2. (1976) 7 656 1976 — 2005 

3. (1981 — 1982) 13 800 1981 - 2010 

4.0 986) 17 1071 1986 — 2015 

5.0991) 16 1149 1991 —2020 

6(1996) 14 1072 1996 - 2025 

7. (2000 — 2001) 16 1138 2001 -203] 

8. (2004— 2006) realizowane realizowane 2005 - 2035 

2r6dio: opracowanie własne na podstawie T. Kuwahata, Technology Foresight in Japan — The Potential and 
Implications of DELPHI Approach i M. Soya: technology foresight in Japan 

1.3.2. Holandia (Działania w Limburgii) 

Holandia mimo niewielkiej powierzchni wykazuje olbrzymią aktywność o 
charakterze foresightu. Wśród 250 inicjatyw52 dotyczących przede wszystkim całego 

kraju odnajdujemy także forsighty ściśle regionalne. Zarówno na poziomie prowincji 
(np.: północny Brabant — „Brabant 2050"; Geldria — „Sportbeleid en sportondersteuning 
in Gelderland: cen gebruikersonderzoek en ecu toekomstverkenning"), jak i 
poszczególnych miast (np: Venlo — „Visie Venlo 2030 — kompas naar de toekomst", 
Amsterdam — „Stadsvisie 2010 Amsterdam complete stad"). Najwięcej regionalnych 
inicjatyw foresightowych na poziomie regionu zanotowano w prowincji Zjednoczonego 

50 

51 
52 

Źródło: http://www.efmn.info/data/stats.shtmrs=C313136496-7D6811142447-
1483&varl=barchart&var2=a11&var3=E 

Badania wykazały, że około 59 % jest zainteresowanych takim okresem. Analizą długookresową 

zainteresowanych jest 22% respondentów, natomiast krótkookresową 18 %. Więcej informacji w: T. 
Kuwahara: Technology..., s. 4. 
M. Seya: technology foresight in Japan, http://ftp.met.gov.brket/prospectarrEventosillalestras/, s.3. 
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Królestwa Niderlandów — Limburgii". Analogicznie jak w przypadku większości 
projektów foresightów regionalnych, foresighty dla Limburgii powstawały na zlecenie 
władz samorządowych i przede wszystkim tym władzom miały służyć. Poszczególne 
projekty zajmują się różnymi obszarami badawczymi. Przykład Limburgii potwierdza 
tezę o elastyczności procesu foresightu. 

Tabela 7. Projekty foresight w Limburgii 

Nazwa Rok Charakterystyka 
Onderzoek normcapaciteit RIBW : cen 
toekomstverkenning in Noord-Brabant 
en Limburg 

2001 • wspólna inicjatywa Limburgii i Pótnoenego Brabantu 
w celu wypracowania wspólnego planu rozwoju 

Maastricht 2020: Drie scenario's voor 
de stad Maastricht 

2005 • kompleksowy plan rozwoju miasta Maastricht 

Limburg u itstekend in Europa. 
Toekomsverkenning voor de provincie 
Limburg. 

2005 • analiza trendów na zlecenie samorządu 

Limburgs lef 2003 • szanse i zagrożenia dla regionu 
• scenariusze rozwoju regionu 
• wytyczne dla polityków 

Limburg 2030, excellent in Europe 1996 • kompleksowa analiza rozwoju pod względem 
społecznym, ekonomicznym oraz środowiskowym 

Het Limburgse maatschappelijk 
middenveld aan het begin van de 21e 
eeuw : cen toekomstverkenning 

2000 • analiza społecznych aspektów tycia w Limburgi za 
pomocą paneli eksperckich 

Źródło: opracowanie własno na podstawie httpJ/www.efmnJnfo/(15.08.2006r. 

1.3.3. Finlandia (Uusimaa 2035 Scenario Project) 

Region Uusimaa położony w południowej części Republiki Finlandii, obejmuje 
obszar metropolitarny Helsinek oraz sąsiednie tereny. Uusimaa 2035 Scenario Project 
powstał ze środków należących do samorządu lokalnego dla promowania kooperacji 
między sektorami przemysłu i subregionami. Drugim zadaniem projektu było 
stworzenie odpowiedniej, zawierającej podstawowe informacje o regionie, bazy dla 
zamawiających projekt". W końcowym raporcie znajdują się wnioski końcowe z 
przeprowadzonych badań w formie scenariuszy oraz analiza światowych megatrendów. 
Wnioski dotyczące poszczególnych obszarów badawczych znajdują się załącznikach: 
Appendix report 1 — Scenario narratives, Appendix report 2 —History and present state, 
Appendix report 3 — Transport scenarios, Appendix report 4 —Population calculations 
and job calculations, Appendix report 5 —Demandfor basic public services, Appendix 
report 6 --Interaction. 

Głównymi metodami foresightu wykorzystanymi podczas tworzenia projektu było 
budowanie scenariuszy, przegląd literatury, panele eksperckie i analiza trendów. 
Problemem podczas realizacji projektu był zrównoważony rozwój przy uwzględnieniu 

53 

54 

Opis inicjatyw holenderskich znajduje się na: hup://www.cfmn.info/dataistats.shtml?C3BB6496-
7D6731 125242-6AD8&var I --pagelishkvax2=n1 (09.08.2006r.) 
L/TU35 A future for you too? Uusimaa 2035 Scenario Project, Uusima 2035.pdf, s. 6 
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faktu, iż region ten obejmuje także stolicę państwa. Fiński projekt obejmował 

zagadnienia: turystyki, socjologii, ekonomii, społeczne i polityczne, surowców 
ekologicznych, gospodarki wodnej, aktywności biznesu, instytucji otoczenia biznesu, 
funkcjonowania administracji, warunków pracy, ochrony zdrowia, aktywności 

społecznej oraz transportu. Prezentowane działanie jest foresightem o charakterze 
społecznym. W raporcie znajduje się wspomniany już wynik prac w postaci czterech 
scenariuszy zawierających różne warianty rozwoju. 

1.3.4. Czechy (The First Prague Workshop on Futures studies Methodology) 

W Republice Czeskiej w 2004 roku zakończono prace nad narodowym planem 
prowadzenia działań badawczych. W ich wyniku powstał kompleksowy projekt o 
nazwie Foresight as basis for National Research Programme II (NRPII). Program był 

realizowany przez Technology Center AS CR pod kierownictwem Kristiny 
Kadlecikowej. Z założenia mial on na celu uzyskanie wizji we wszystkich aspektach 
życia społecznego, ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju technologii. Program 
objął następujące obszary badawcze: biotechnologię, inżynierię materiałową, techniki 
komunikacyjne, nauki chemiczne, architekturę, urbanistykę, budownictwo, nauki 
biologiczne, nauki fizyczne, informatykę, medycynę, ekonomię, edukację, prawo, 
turystykę, zarządzanie, nauki społeczne. Dokonano także analizy funkcjonowania 
gospodarki rynkowej i przemysluss. 

W celu osiągnięcia tych efektów użyto następujących metod: przegląd literatury, 
scenariusze, analizy SWOT, klasyfikacja kluczowych technologii, warsztaty, burze 
mózgów i panele eksperckie. W ramach prowadzenia prac nad Narodowym 
Foresightem w Czechach podjęto także działania zmierzające do rozwoju metodyki 
foresightu. Konieczność takiego działania wynikała z sytuacji Czech. Państwo czeskie 
byk pierwszym krajem dawnego bloku wschodniego wprowadzającym kompleksowy 
program o charakterze długookresowym, który wyznaczał kierunek rozwoju 
technologicznego. Efektem był The First Prague Workshop on Futures studies 
Methodology56. 

Obecnie Republika Czeska wykorzystuje uzyskane doświadczenie, wspiera 
realizację innych projektów o charakterze foresight, w szczególności: ForeTech — 
Technology and Innovation Foresight for Bulgaria, Romania, Hungary and the Czech 
Republic. 

1.3.5. Hiszpania (TICarm - ICTs in the region of Murcia) 

Rozwój technik przekazywania informacji niezwykle silnie wplywa na życie 

zarówno społeczne, jak i gospodarcze świata. Rozwój sektora ITC potencjalnie mote 
stać się olbrzymią szansą dla regionów, które potrafią maksymalnie wykorzystać 

dynamiczny rozwój tego sektora. 

Więcej Informacji na: http://www.foresightcz 
56 

Porównaj z: http://cescs.cuni.cz/english/040916.php 
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Celem powstania hiszpańskiego projektu byki zwiększenie potencjału regionu 
poprzez modernizację przemysłu oraz wzrost potencjału naukowego. Badania 
prowadzono przede wszystkim w zakresie branży teleinformatycznej. Przeprowadzono 
jednak także badania na temat wpływu technik przekazywania informacji na tradycyjne 
działy gospodarki prowincji Murcia, zwłaszcza rolnictwa, turystyki oraz sektora usług. 
Efektem prac była lista kluczowych technologii w dziedzinie sektora ITC. Niezwykle 
pomocna w badaniach okazała się analiza trendów, która pozwoliła wyraźnie określić, 
w jakim kierunku region ten powinien zmierzać w przyszłości. Kolejną ważną 
zastosowaną techniką była metoda Delphi. Wykorzystano też metodę wywiadów 
(interview) i panele ekspertów57. Projekt zajmował się przede wszystkim aspektem 
technologicznym58. 

1.3.6. Podsumowanie 

Najważniejszym elementem foresightu jest wizja traktowana jako podstawa 
aktywnego kreowania przyszłości. Powinna ona powstawać przy współdziałaniu wielu 
różnych uczestników. Ich dobór zależy od przyjętej koncepcji i planowanych technik 
foresightu. Wizja, podobnie jak droga do niej, może przybierać rozmaity charakter. 
Foresight nie jest działaniem jednolitym, niemniej jednak istnieją w tym zakresie 
pewne, sprawdzone w praktyce schematy i kombinacje dzialań59. Elastyczność działania 
pozwala na pełne uwzględnienie specyfiki badań, do których jest używany foresight. 
Tabela 8 przedstawia listę innych foresightów regionalnych realizowanych w Europie. 

Przedstawione w podrozdziale 1.3 projekty mają niezastąpioną wartość poznawczą 
dla realizacji projektów typu foresight, zwłaszcza dla Foresight Mazovia: 
O Japonia jest krajem pierwszego zastosowania metody Delphi i foresightu na 

poziomie krajowym 
Cl Uusimaa jest regionem zdominowanym przez jeden ośrodek o dużym znaczeniu w 

skali całego państwa 
Li Czechy, podobnie jak Polska, są państwem, w którym istnieje wiele problemów 

związanych z funkcjonowaniem w przeszłości gospodarki centralnie planowanej 
D Murcia wskazuje, w jaki sposób uwzględniać aspekty społeczne w tworzeniu 

foresightu technologicznego dla poszczególnych branż 
Ci Limburgia uświadamia nam, jak wiele problemów może wpływać na 

funkcjonowanie regionu w szybko zmieniającej się rzeczywistości. 

57  
Porównaj: http://www.efmn.info/dataistats.shtrnl?s=C3BB6496-7D6906130921-
5368&varl—pagelist&var2=es 

58 
Więcej i nformacji na: http://www.carm.es/ceii/ 

59 R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s. 21. 
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Tabela 8. Ważniejsze projekty regionalne foresight w Europie 

Region Rok Nazwa Linki 

AUSTRIA 
(Wiedeń) 

1999 
Urban development strategy Erdberger 
Mais, Vienna 

http://www.wien.gv.at/ 

BELGIA 
(Liege) 

1997 
Breakthrough to the Future with the 
Information Society in the Lińge 

http://www.fasil.be 

BELGIA 
(WaIonia) 

2000 
PROMETHEE WalIonia http://mrw.wallonie.be/ 

Promdth6e.pdf (223 kb) 
BELGIA 
(Flandria) 

2003 
The Chemical Sector In Flanders - 
Towards 2010 

Chem Flanders.pdf, 
http://www.vrwb.be/ 

FINLANDIA 
(Osterbothnia) 

1998 
Foresighting labour market in the 
Northern Ostrobothnia (Oulu Region) 

http://eennakointifd 

FRANCJA 
(Limousil) 1999 

Limousin 2017 http://www.-limqusin.f 
[Rćgion Limousin] 

FRANCJA 
(Ill de France) 

2001 
Living in Ile-de-France in 2025 Living in he-de-France, 

http://www.cesr-ile-
GRECJA 
(Centralna 
Macedonia) 

2004 
Regional Foresight Exercise in Central 
Macedonia 

LINTRODUCTION.pdf, 

HISZPANIA 
(Murcia) 

2004 
BIOCarm - Biotechnology in the Region 
of Murcia 

BIOCARM-MURCIA, 
http://www.carm.es/ceii/ 

HISZPANIA 
(Murcia) 

2004 
TICarm - ICTs in the region of Murcia TICARM - ICTs, 

http://www.carm.es/ceii/ 
HOLANDIA 
(Drentche- 
Groningen) 

2000 
Groningen - Assen 2030 Convenant 2004-Groningen 

Assen.pdf ' 

HOLANDIA 
(Limburgia) 

1996 
Limburg 2030, excellent in Europe http://www.limburg.n1/, 

PBOO De toekomst 
NIEMCY 
(Bawaria) 

2001 
Chancen fur Bayern 2020 Chancen fur Bayern 

http://www.vbw-
NIEMCY 
(Saksonia-Anhalt) 

2005 
Perspektiven Sachsen-Anhalt 2020 projekt-2020.pdf, 

http://hexe.bauing 
NIEMCY 
(Badenia- 
Wirtembergia) 

1999 
Zukunftskommission Gesellschaft 2000 
Baden-Wurttemberg 

http://www.baden-
wuerttemberg.d 

NORWEGIA 
(Ostfold) 

2003 
Framtid for Ostfold, Nye scenarier 2020 Framtid for Ostfold, 

http://www.ostforsk.no/ 
WLK. BRYTANIA 
(Edynburg) 

2000
Edinburgh 2020 Edinburgh 2020.pdf, 

http://www.capitalreview 
WLK. BRYTANIA 
(West Midlands) 

2000
West Midlands Regional Foresight 

WŁOCHY 

(Lazio) 
2005 

Critical Technologies for manufactur 
industry in Lazio and Rome 

http://www.fondazionerosselli.it/ 
, 

WŁOCHY 

(Sycylia) 
2004 

IN. TRACK Regional Foresight in Sicilia INTRACK - Sicilia.pdf, 
http://www.intrack.org 

WŁOCHY 

(Lombardia) 
2006 

Foresight on textil closting and 
mechanical industry of Lombardia 

http://www.fondazionerosselli.it 

Źródło: opracowanie własne na podstawie http://www.efmn.info/ (15.08.2006 r.) 
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źródło: opracowanie własne 

Rys. 6. Podział administracyjny województwa mazowieckiego 



Analiza wyjściowa województwa mazowieckiego 

2. ANALIZA WYJŚCIOWA WOJEWÓDZTWA 
MAZOWIECKIEGO 

2.1. Województwo mazowieckie 

2.1.1. Wprowadzenie 

Przeprowadzenie jakichkolwiek działań dotyczących przyszłości wymaga 
uprzedniej analizy stanu zastanego. Wstępne określenie potencjału regionu, jego 
mocnych i słabych stron, potrzeb, a także trendów wpływających na rozwój świata 
stanowi znaczące ułatwienie dla późniejszego określenia. Większość danych 
znajdujących się w dalszej części opracowania pochodzi ze źródeł Głównego Urzędu 
Statystycznego (GUS). Najczęściej prezentowane dane dotyczą obszaru całego regionu 
lub subregionów (podregionów) wyodrębnionych na potrzeby danych statystycznych. 
Ich przestrzeń grupuje powiaty położone na obszarze jednego lub dwóch dawnych 
województw. Dane dotyczące jednostek administracyjnych niższego szczebla mają 
charakter pomocniczy. 

Źródło: http://pl.wikipedia.org 

Rys. 7. Położenie województwa mazowieckiego 

2.1.2. Położenie i ludność 

Mazowsze jest jedną z szesnastu jednostek administracyjnych szczebla 
regionalnego. Województwo obejmuje obszar 37 powiatów ziemskich i 5 grodzkich 
oraz 314 gmin° . Jest największym pod względem powierzchni i ludności 
województwem w kraju. Obszar województwa nieformalnie jest dzielony także na pięć 
subregionów: ostrołęcko-siedlecki, ciechanowsko-płocki, warszawski, radomski i 
miasto Warszawę jako samodzielny subregion o specyficznym charakterze. 

Ludność województwa wynosi 5 146 000 osób. Stanowi to 13,5 % ludności Polski. 
Gęstość zaludnienia wynosi 145 osób na kilometr kwadratowy i jest większa od średniej 
w Polsce6I . Obszar województwa jest silnie zurbanizowany, o czym świadczy wysoki 

60 Ustawa z 24.07.1998r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa 
(DzU Nr 116, poz. 603, D19980603Lj.pdf) 

61 Średnia gęstość zaludnienia w Polsce wynosi 122 osoby na km2
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wskaźnik udziału ludności zamieszkałej w miastach — 64,7 %. Wskaźnik ten wykazuje 
tendencję wzrostową. Struktura funkcjonalna jednostek osadniczych województwa 
wykazuje wyraźną dominację Warszawy — 1.689,5 tys. mieszkańców (dane z 2003 r.). 
Innymi ważnymi ośrodkami sieci osadniczej są byle miasta wojewódzkie: Radom — 
228,2 tys. mieszkańców, Nock — 128,1 tys., Siedlce — 76,9 tys., Ostrołęka — 54,1 tys., 
Ciechanów — 47,6 tys. 

Polska 
Pr,r7d 

www* a ISS 

c% s 3275

Źródło: http://www.statgov.pUurzedy/ 
warsz/index.htm 

Rys. 8. Gęstość zaludnienia 62

Ludność koncentruje się głównie w rejonach większych miast oraz wzdłuż 
ważniejszych szlaków komunikacyjnych. Na przestrzeni lat 1999 — 2004 zanotowano 
nieznaczny wzrost liczby mieszkańców województwa o 76 tys. osób. W regionie 
występuje największe w kraju dodatnie saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych 
na pobyt stały (2,8 960). Wzrost liczby ludności dotyczy tylko aglomeracji warszawskiej. 
Spadek poziomu zaludnienia w związku z przemianami w Polsce najbardziej odczuty 
byle miasta wojewódzkie: Radom, Nock i Ciechanów. 

Spadek populacji ludności w Polsce jest związany ze zjawiskiem starzenia się 
społeczeństwa. Według długookresowych prognoz w ciągu najbliższych 20 lat będzie 

62 • 
Zródto: http://www.stat.gov.pl/urzedy/warsz/index.htm 
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następował systematyczny spadek liczby ludności (porównaj tabelę 10). Więcej 

informacji na temat prognoz dotyczących ludności zawarto w punkcie 2.3.3. 
Obszary wiejskie Mazowsza zamieszkuje 35,3 % ogółu ludności województwa63

Przyrost ludności wiejskiej następuje tylko w gminach położonych wokół Warszawy i 
byłych miast wojewódzkich, co ma związek z procesami suburbanizacji. Na obszarach 
peryferyjnych następuje szybki proces wyludniania. Duża liczba ludności wsi utrzymuje 
się nadal z rolnictwa, większość ma niski poziom wykształcenia. Produkcja rolna na 
Mazowszu wykazuje coraz dalej idącą specjalizację. Wiodącymi kierunkami produkcji 
rolniczej na Mazowszu są: sadownictwo, warzywnictwo, hodowla bydła oraz drobiu. 
Duży udział pracujących w rolnictwie i ukryte bezrobocie stanowią jedną z barier 
wzrostu konkurencyjności rolnictwa i jego integracji z UE. 

Północna część województwa ma duże walory przyrodnicze. Stężenia 

zanieczyszczeń powietrza, gleby i wody są niewielkie. Z tych powodów tę część 

województwa włączono do programu "Zielone Płuca Polski". Innym cennym 
przyrodniczo obszarem jest światowy rezerwat biosfery — Kampinoski Park Narodowy. 
Ogółem obszar objęty rozmaitymi programami ochrony stanowi 30 % powierzchni 
woj ewództwa 64. 

Tabela 9. Podział subregionów na powiaty 

Powiat 

ciechanowsko- 
płocki 

ostrolęcko- 
siedlecki radomski warszawski miasto 

Warszawa 
gr

od
zk

ie
 —

 P
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W
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Y

 -
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ie
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ie
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ie

 Nock Ostrołęka Radom - Warszawa 
Siedlce 

ciechanowski losicki bialobrzeski grodziski - 
gostyniński makowski garwroliński grójecici 
mlawski ostrołęcki kozienicki legionowski 
płocki ostrowski lipski miński 

plońslci przasnyski przysuski nowodworslci 
sierpecki pułtuski radomski otwocki 
żuromiński siedlecki szydlowiecki piaseczyński 

sokołowski zwoleński pruszkowski 
węgrowski sochaczewski 
wyszkowski warszawski 

zach. 
wolomiński 

żyrardowski 

Źródło: opracowanie własne 

63 
Dla porównania średnia w kraju wynosi 38,4 %. 

64 
Punkt powstał na podstawie danych z GUS: Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005, 
http://www.stalgov.pl/urzedy/warsziwoj.htm, oraz z wniosków z RPO dla województwa mazowieckiego. 
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2.1.3. Życie społeczne 

Poziom życia społeczeństwa jest definiowany jako jakość warunków egzystencji, 
stopień zaspokojenia ważniejszych potrzeb, w tym potrzeby „urządzenia się", wygody i 
przyjemności życia65. Na poziom ten mają wpływ warunki materialne i kulturalne oraz 
kontekst społeczny. Wyraża się on dostępnością towarów oraz szeroko rozumianych 
usług i świadczeń potrzebnych człowiekowi do pełnego i godnego życia. Dla oceny 
poziomu życia społeczeństwa stosuje się wskaźniki makrospoleczne i demograficzne, 
analizuje się m.in. dane na temat wyposażenia gospodarstw domowych, dostępności 
edukacji i służby zdrowia oraz korzystania z kultury i rozrywki. 

W związku z rozwojem społeczeństwa informacyjnego wzrasta wpływ 
nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych na funkcjonowanie 
człowieka. Więcej informacji na temat przeobrażeń społecznych znajduje się w 
punktach 2.1.8. i 2.6.1. 

Tabela 10. Potencjał demograficzny ludności na Mazowszu 

Subregion 
Ludność (w tys.) Przyrost 

naturalny 
(2004) 

Saldo 
migracji 
(2004) 

Ludność 

miejska 
(2004) 

2004 2010 2020 2030 

ciechanowsko-płocki 629.3 624,5 618,7 602,5 -0,4 -1,5% 46,5% 
ostrołęcko-siedlecki 753.3 750,6 748,2 735,1 +0,4 -2,1 % 38,0% 
radomski 733.7 732,1 726,8 707,2 +0,5 -1,9% 47,1 % 
warszawski 1.332.3 1379,8 1457,3 1493,3 +0,1 +8,5 % 53,3 % 
miasto Warszawa 1.680.8 1678,1 1630,9 1532,7 -2,1 +4,1 % 100% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 
(Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005) 

i raportu Prognoza ludności na lata 2003 - 2030 

Spośród ogólnej liczby 5.158 tys. mieszkańców Mazowsza ludność w wieku 
produkcyjnym stanowi 63,5 %, dzieci i młodzież do 17 lat - 19,7 %, natomiast osoby w 
wieku poprodukcyjnym (mężczyźni od 65. i kobiety od 60. roku życia) - 16,8 %66. Na 
100 osób w wieku produkcyjnym przypada 58 osób w wieku nieprodukcyjnym. 
Wskaźnik ten jest mniej korzystny niż dla całego kraju (56). W prognozach na kolejne 
lata GUS przewiduje utrzymanie liczby mieszkańców Mazowsza na względnie stałym 
poziomie do 2020 roku, przy czym liczba osób w wieku produkcyjnym będzie się 
stopniowo zmniejszać (3.248 tys. w 2015 roku, 3.029 tys. w 2025 roku), podobnie jak 
liczba dzieci i młodzieży do 17. roku życia (862 tys. w 2015 roku, 813 tys. w 2025 
roku), wzrastać natomiast będzie liczba osób w wieku poprodukcyjnym (1.071 tys. w 
2015 roku i 1.304 tys. w. 2025 roku). Starzenie się społeczeństwa pociągnie za sobą 
liczne zmiany życia społecznego, powodując zapotrzebowanie na nowe rodzaje 
produktów i usług dostosowanych do potrzeb osób w wieku poprodukcyjnym. 

65 
Pl 

. 
J. asny: Poziom i jakość życia ludności oraz źródła i mierniki ich określania. Ruch Prawniczy, 
Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 2/1993. 

66 
Stan na 31 XII 2005, dane GUS http://www.stat.gov.pl/komunikaty/ 
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Wewnętrzne zróżnicowanie Mazowsza pod względem poziomu dochodów 
rozporządzalnych na jedną osobę w gospodarstwie rodzinnym (w 2004 r.— 940 zł na 
osobę w województwie, w tym — 38 zł w przypadku działalności w gospodarstwie 
rolnym), a także utrzymujące się w niektórych regionach bezrobocie strukturalne 
prowadzą do wielu niekorzystnych zjawisk. Najbardziej niebezpieczną z ich 
konsekwencji jest utrwalanie się obszarów ubóstwa (północna, południowa i wschodnia 
część województwa), pauperyzacja znacznej części mieszkańców regionu oraz 
dziedziczenie bezrobocia. Podobna sytuacja dotyczy degradacji niektórych obszarów 
miejskich. Spowodowane jest to najczęściej upadkiem zakładów przemysłowych o 
strategicznym znaczeniu dla rejonu, dzielnicy lub miasta. W obu przypadkach mamy 
także do czynienia z degradacją społeczną (mniejsze szanse na rozwój jednostek, niższy 

poziom życia, występowanie zjawisk patologicznych) oraz z degradacją otoczenia 
(obniżenie wartości nieruchomości, rozkradanie majątku trwałego pozostałego po 
upadających zakładach). Sytuacja taka powoduje też odpływ aktywniejszych jednostek 
do innych obszarów. 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie na Mazowszu jest wyraźnie wyższe od 
średniego poziomu krajowego: w 2004 roku wyniosło 2.909 zł, przy średniej dla Polski 
— 2.538 zł. Należy jednak pamiętać, że wysoka średnia dla województwa jest wynikiem 
średnich wynagrodzeń w Warszawie, dużo wyższych niż w pozostałych podregionach. 
Poza stolicą najwyższe dochody ludności odnotowano w powiatach podwarszawskich 
oraz w Płocku i powiecie kozienickim. Duże dysproporcje pomiędzy strefą 

dynamicznego wzrostu gospodarczego, wysokiej jakości życia i dobrobytu w stołecznej 

metropolii, a wieloma obszarami wiejskimi i małomiejskimi, ulegającymi gospodarczej, 
społecznej i edukacyjnej •marginalizacji, sprawiają, że pod względem jakości życia 

mieszkańców województwo mazowieckie ogółem sytuuje się dopiero na 8. miejscu w 
Icraju67. 

Tabela 11. Struktura ludności w subreginonach w 2004 roku 

Subregion 

Ludność w wieku (w %) Osoby w wieku 
nieprodukcyjnym 

na 100 osób w wieku 
produkcyjnym 

przed- 
produkcyjnym 

produkcyjnym Po-
produkcyjnym 

ciechanowsko-płocki 23,0 61,8 15,2 60 

ostrołęcko-siedlecki 24,3 60,0 15,7 65 

radomski 23,4 61,1 15,0 62 

warszawski 21,4 63,6 15,7 56 

miasto Warszawa 14,8 65,5 19,7 52 

źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS z roku 2004 
(Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005) 

67 
J. Czapiński, T. Panek (red.): Diagnoza spoleczna 2005. Warunki i jakość życia Polaków, Warszawa 2005. 
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Liczba mieszkań w województwie nie odpowiada potrzebom. W 2004 roku w 
województwie było 1.851.700 mieszkań, z czego około 739.300 w Warszawie. W 
ostatnich latach ogólna tendencja zmniejszania się liczby budowanych mieszkań została 
jednak odwrócona. Mazowsze należy do regionów o największym stosunku liczby 
mieszkań do liczby ludności: w 2004 roku współczynnik ten wyniósł 359,8 mieszkań na 
1000 mieszkańców. W 2004 roku oddano średnio 4,6 mieszkania na 1000 
mieszkańców. Analogiczny wskaźnik w Polsce wynosi 2,8 mieszkania. Ponad polowa 
nowych mieszkań jest oddawana do użytku na terenie miasta Warszawy. W 2004 roku 
oddano do użytku 10.300 nowych mieszkań. Mimo zaistnienia pozytywnych tendencji 
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, nadal jest ono niedostosowane do potrzeb. 

Ważnym problemem wpływającym na jakość życia społeczeństwa jest stan zdrowia. 
Poziom służby zdrowia na Mazowszu, podobnie jak w innych częściach kraju, jest 
nieodpowiedni, a poziom usług znacząco odbiega od pożądanego stanu. W regionie 
zatrudnionych jest około 14.007 lekarzy i 1.541 stomatologów. Liczby powyższe 
stanowią odpowiednio 15,0 % i 15,3 % ogólnej liczby lekarzy i stomatologów w Polsce. 
W 2004 r. na terenie województwa mazowieckiego byty zlokalizowane 94 szpitale 
ogólne, w tym 13 prywatnych, co stanowi 12 % ogólnej liczby szpitali w Polsce. Liczba . 
lóżek na 10.000 mieszkańców w zakładach opieki zdrowotnej wynosi 45,7. Wskaźnik 
ten dla całego kraju wynosi 48. Wynika to ze słabości infrastruktury służby zdrowia w 
peryferyjnych częściach województwa (wskaźnik dla Warszawy wynosi 63). Prawie 
polowa placówek ochrony zdrowia typu otwartego mieści się w Warszawie. Powoduje 
to problemy z dostępem do specjalistycznej opieki medycznej i badań profilaktyczno-
diagnostycznych. Najważniejszymi zagrożeniami dla potencjalnych pacjentów z 
terenów wiejskich jest trudność dostępu do specjalistycznych usług medycznych oraz 
rosnący odpływ wykwalifikowanego personelu medycznego zarówno lekarzy, jak i 
pielęgniarek, podobnie jak dla funkcjonowania kraju zagrożeniem jest emigracja 
wykwalifikowanego personelu zagranicę. 

Obraz warunków życia społecznego uzupełnia stan pomocy społecznej. W 2004 r. 
na terenie województwa mazowieckiego funkcjonowało 169 domów i zakładów 
pomocy społecznej (15 % tych placówek w kraju), dysponowały one ponad 13.500 
miejscami. Jednocześnie niedostatecznie jest rozwinięta sieć placówek opieki nad 
ludźmi przewlekle chorymi i starszymi. Na stan zdrowia negatywnie wpływa też zmiana 
trybu życia społeczeństwa. Obserwuje się niski poziom sprawności fizycznej, 
szczególnie w młodym pokoleniu. Krytycznym punktem służby zdrowia są finanse: 
brak środków na inwestycje i male możliwości modernizacji posiadanej aparatury6s. 

2.1.4. Bezrobocie 

W województwie mazowieckim sytuacja na rynku pracy jest zróżnicowana. Ogólna 
stopa bezrobocia na Mazowszu jest stosunkowo niska i wynosi 12,6 %. W skali kraju: 
Mazowsze ma drugi co do kolejności najniższy wskaźnik (niższy jest tylko w 

68 
Punkt powstał na podstawie danych GUS zawartych w: Rocznik Statystyczny Województwa 
Mazowieckiego 2001, 2002, 2004 i 2005 oraz na podstawie raportu Prognoza ludności na lata 2003 — 
2030. 

34 



Analiza wyjściowa województwa mazowieckiego 

województwie małopolskim — 12,0 %, porównywalny w województwie wielkopolskim 
— 12,7 %).Najwyższe wskaźniki odnotowano w województwach warmińsko-mazurskim 
(24,5 %) i zachodniopomorskim (21,9 %). 

Analiza stopy bezrobocia w poszczególnych powiatach województwa 
warszawskiego wskazuje jednak, że male bezrobocie Mazowsza w rzeczywistości jest 
iluzją. W województwie tym wskaźnik niższy byt od średniej krajowej tylko w 11 
powiatach. Najwyższy wskaźnik bezrobocia odnotowano w Radomiu (26,1 %) i w 
powiatach: radomskim (31,6 %), szydlowieckim (36,8 %), makowskim (24,4 %), 
gostynińskim (24,7 %), płockim (26,9 %) i sierpeckim (23,6 %). Natomiast najniższe 
wskaźniki zanotowano w Warszawie (5,0 %) i powiatach podwarszawskich (grójecici — 
7,8 %, piaseczyński — 8,5 %, warszawski zachodni — 9,5 % i grodziski — 9,6 %) wobec 
wskaźnika dla całego kraju w tym samym okresie — 15,7 %. Przykładowo subregion 
radomski ma piąty, a ciechanowsko-płocki — dziewiąty z najwyższych wskaźników 
stopy bezrobocia na czterdzieści dwa subregiony w skali kraju69. 

Tabela 12. Bezrobocie w subregionach 

Subregion Stopa bezrobocia Ogólem 
w tys.. 

Ludność 

w tys. 
Pozycja

na 42 subregiony 
ciechanowsko-
płocki 

21,3% 55.900 629.336 5 

ostrołęcko-

siedlecki 18,6% 56.200 753.339 15 

radomski 24,2% 74.800 733.711 9 

warszawski 13,3% 63.000 1.332.338 36 

miasto Warszawa 5,0% 53.000 1.680.821 42 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS z roku 2006 
(komunikat: Stan bezrobocia w 07.2006r". http://www.stat.gov.pl/komunikaty0 

2.1.5. Wzrost gospodarczy 

Pod względem struktury (zgodnie ze światową tendencją) najwięcej osób 
zatrudnionych jest w sferze usług rynkowych (sekcje PI(D: handel, obsługa 
nieruchomości i firm, edukacja, transport, inne) — 53 %. Dla porównania: w UE 
wskaźnik ten wynosi 65,8 %. W przemyśle i budownictwie zatrudnionych było 22,2 %. 

Utrzymuje się niekorzystna z punktu widzenia poszczególnych sektorów 
gospodarczych struktura zatrudnienia: 26 % pracujących w 2003 r. pracowało w 
rolnictwie, podczas gdy w Unii Europejskiej wskaźnik ten wynosił tylko 5,4 %. Stale 
zmniejsza się w województwie odsetek zatrudnionych. W 2003 roku wynosił on 
48,1 %. Dla porównania w 25 krajach UE w tym samym roku wynosił 62 %. 

69 
Punkt powstał na podstawie danych GUS. Źródło: Stan bezrobocia w lipcu 2006 r. 
http://www.stat.gov.pl/komunikaty/ 
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Aktywność ekonomiczna ludności jest największa na obszarze aglomeracji 
warszawskiej oraz w byłych miastach wojewódzkich. Niekorzystnie na aktywność 
wplywa zasiedziałość ludności - aż 30 % mieszkańców nie opuściło swojego miejsca 
urodzenia na dłuższy olcres70. 
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4,90% 17,80% 

6,90% 11,50% 6,80% 

• proomy10 
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Źródło: opracowanie własne na 
podstawie danych GUS z roku 2004 
(Rocznik Statystyczny Województwa 

Mazowieckiego 2005) 

Rys. 9. Struktura zatrudnienia na Mazowszu 

Tabela 13. Aktywność ekonomiczna ludności na Mazowszu 

Ogółem 
Aktywni zawodowo (tys.) Bierni 

zawodowo 
(tys.) 

Aktywni 
zawodowo 

(%) 

Zatrudnieni (%) razem pracujący bezrobotni 

Ogółem 

Wykształcenie 
4.244.785 2.386.309 1.970.284 416.025 1.707.924 58,3 48,1 

wyższe 
603.827 478.163 449.591 28.572 117.882 80,2 75,4 

policealne 167.812 123.908 109.330 14.578 41.550 74,9 66,1 
średnie 

zawodowe 897.598 641.183 536.487 104.696 247.381 72,2 60,4 
średnic 

ogólnokształcące 445491 219.266 172.314 46.952 219.604 50,0 39,3 
zasadnicze 
zawodowe 788.822 589.432 452.124 137.308 192.793 75,4 57,8 
podstawowe 
ukończone 1.074.301 318.871 237.185 81.686 750.420 29,8 22,2 
podstawowe 
nieukończone 130.546 12.554 10.701 1.853 117.587 9,6 8,2 
nieustalony 
poziom 136.388 2.932 2.552 380 20.707 - - 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS z 2004 r. 
(Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005) 

Województwo mazowieckie charakteryzuje najwyższy w Polsce potencjał 
gospodarczy mierzony wartością produktu brutto. W 2003 r. stanowił on 20,6 % 
wartości krajowej. PKB na 1 mieszkańca w województwie mazowieckim osiągnął 
kwotę 32,7 tys. zł, tj. ponad 153,2% przeciętnej krajowej (21,4 tys. zł). Jest on jednak 
znacznie niższy od średniej w Unii Europejskiej. Efektywność gospodarki zależy także 

70 
Źródło: RPO dla województwa mazowieckiego. 
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od struktury wartości dodanej. W 2003 r. wartość dodana brutto wyniosła 20,6 % 
krajowej wartości, która wyniosła 709165,7 milionów zł. Struktura wartości dodanej 
brutto w 2003 roku charakteryzowała się: 

• dużym udziałem usług rynkowych 61,0 % (średnia krajowa 50,5 %) 
• stosunkowo małym udziałem rolnictwa 2,5 % (średnia krajowa 2,9 %) 
• mniejszym nit w innych częściach kraju udziałem usług nierynkowych — 

13,0 % (średnia krajowa 16,4 %) 
• mniejszym udziałem przemysłu — 18,8 % (średnia krajowa 24,5 %) 
• większym udziałem budownictwa — 4,7 % (średnia krajowa 5,7 %). 

Tabela 14. PKB w subregionach 

Subregion 
PKB 

(zł na 1 mieszkańca) 

Udział w PKB 
województwa (%) 

Ludność 

(tys.) 
% ludności 

województwa 

ciechanowsko-płocki 19.800 7,4 629.336 12,27 

ostrołęcko-siedlecki 14.200 6,4 753.339 14,69 

radomski 15.464 6,8 733.711 14,30 

warszawski 20.520 16,2 1.332.338 25,97 

miasto Warszawa 62.896 63,3 1.680.821 32,77 

2n5clio: opracowanie własne na podstawie danych GUS z 2004 roku 
(Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005) 

Struktura ekonomiczna regionu jest poważnie zróżnicowana wewnętrznie. W 
obszarach znajdujących się poza aglomeracją warszawską odnotowuje się 
zdecydowanie niższe wskaźniki liczby podmiotów gospodarczych, PKB na jednego 
mieszkańca oraz poziomu wynagrodzenia. Analiza wspomnianych powyżej 
wskaźników wykazuje wyraźne podobieństwo północnych i wschodnich obszarów 
województwa mazowieckiego do najsłabiej rozwiniętych regionów kraje. 

2.1.6. Przedsiębiorstwa 

Na Mazowszu w 2004 roku było zarejestrowanych 585.529 podmiotów 
gospodarczych. Wśród nich 571.998 stanowiły podmioty prywatne, dominuje 
działalność gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne. Ok. 40 % podmiotów 
gospodarczych jest zarejestrowanych w aglomeracji warszawskiej. Są to przede 
wszystkim spółki akcyjne i spółki z ograniczoną odpowiedzialnością. Największe 
przedsiębiorstwa zostały wymienione w tabeli 16. 

Większe podmioty gospodarcze (spółki kapitałowe prawa handlowego) w 
przeważającej części są związane z kapitałem zagranicznym i najczęściej wykonują 
działalność gospodarczą analogiczną do przedsiębiorcy zagranicznego, który byt 
inicjatorem zawiązania spółki. Dobra i usługi wytwarzane na terenie województwa są 
kierowane przede wszystkim na rynek krajowy. 

71 
Punkt powstał na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2000, 
2001, 2003, 2004 i 2005. 
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Tabela 15. Przedsiębiorstwa w województwie mazowieckim 

Subregion Liczba 
przedsiębiorstw 

Forma w asności Forma prawna
prywatne publiczne osoby prawne osoby fizyczne 

ciechanowsko-płocki 42.167 40.588 1.579 8.188 33.979 
ostrołęcko-siedlecki 53.354 51.212 2.142 9.870 43.484 
radomski 5.6736 54.767 1.969 10.133 46.603 
warszawski 146116 14.3126 2.990 29.358 116.758 
miasto Warszawa 287156 282.305 4.851 95.981 191.175 
Mazowsze ogółem 585.529 571.998 13.531 153.530 431.999 

ródlo: Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005 (Dane GUS z 2004 roku) 

Głównymi partnerami zagranicznymi Mazowsza są kraje Unii Europejskiej przede 
wszystkim: Niemcy, Wiochy, Francja, Wielka Brytania oraz Holandia. Znaczący jest 
udział Rosji, USA i Chin. Produktami najczęściej eksportowanymi są: maszyny 
i urządzenia, sprzęt elektryczny i elektrotechniczny, sprzęt transportowy, metale 
wyroby z metalu. W imporcie dominują dobra zaopatrzeniowe. 

Według danych z końca 2003 roku na terenie województwa 18 tys. spółek prawa 
handlowego prowadzących działalność gospodarczą posiadało w swoim majątku kapitał 
zagraniczny. Stanowi to 30 % ogólnej liczby podmiotów prawa handlowego na 
obszarze Mazowsza. Spółki z kapitałem zagranicznym w skali całego kraju stanowią 
35 % tego rodzaju podmiotów. Duża część inwestycji zagranicznych w województwie 
mazowieckim została ulokowana w Warszawie. Związane jest to ze stołecznym 
charakterem miasta. Innym ważnym ośrodkiem inwestycji zagranicznych jest Radom. 
Inwestycje w Radomiu są nierozerwalnie związane z istniejącą tam specjalną strefą 
ekonomiczną. Kapitał zagraniczny najczęściej lokuje się w branżach: pośrednictwo 
finansowe, hotelarstwo, handel, przetwórstwo spożywcze oraz przemysł chemiczny. 

Przedsiębiorca zagraniczny — osoba fizyczna zamieszkała za granicą, niemająca 
obywatelstwa polskiego, osoba prawna z siedzibą za granicą albo jednostka 
organizacyjna niebędąca osobą prawną, mająca zdolność prawną, z siedzibą za granicą, 
wykonująca działalność gospodarczą zagranice. 

Warszawa jest siedzibą przeważającej części podmiotów zagranicznych (oddziały, 
przedstawicielstwa, spółki prawa handlowego i inne formy przewidziane przez przepisy 
prawa polskiego). W Warszawie znajdują się siedziby 78 % zarejestrowanych w Polsce 
spółek prawa handlowego. Większość pozostałych spółek ma siedzibę w powiatach 
podwarszawskich. I tak np. aż 9 % znajduje się w powiatach: pruszkowskim, 
piaseczyfiskim i warszawskim zachodnim. W badaniach przeprowadzonych przez 
Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową w 2005 roku stwierdzono, że subregion 
warszawski jest liderem w rankingu atrakcyjności inwestycyjnej dla działalności 
usługowej oraz dla zaawansowanej technologii. Charakteryzuje się on, według raportu, 

72 
Artykuł 5 ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (DzU Nr 173, poz. 1807 ze zmianami). 
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chłonnością instytucjonalnego rynku zbytu, największymi zasobami pracy i najlepszą 

dostępnością transportowe. 
Najwięcej podmiotów gospodarczych jest zarejestrowanych w Warszawie, w 

Radomiu oraz w powiatach wolomińskim i pruszkowskim (ok. 4 %). W przeliczeniu na 
1000 mieszkańców największe liczby podmiotów gospodarczych występują w: 
Warszawie, Radomiu, Ostrołęce, Siedlcach i powiatach podwarszawskich (grodziski, 
legionowski, otwocki, piaseczyński, pruszkowski warszawski zachodni, wolomiński i 
żyrardowski). Systematycznie wzrasta liczba podmiotów gospodarczych. Jest to trend 
ogólnopolski. Na Mazowszu istnieje, w przeliczeniu na 100.000 mieszkańców, 19 
podmiotów gospodarczych niezatrudniających pracowników (najczęściej 

samozatrudnienie), 258,6 podmiotów gospodarczych zatrudniających do 9 
pracowników, 6,2 podmiotów zatrudniających od 10 do 49 pracowników74. 

Przeważająca część zarejestrowanych podmiotów zajmuje się handlem (40 
podmiotów na 1000 mieszkańców). Innymi najczęściej prowadzonynii rodzajami 
działalności są: wynajem pomieszczeń przede wszystkim dla biznesu, obsługa 

nieruchomości, przetwórstwo przemysłowe i budownictwo. 

Tabela 16. Największe przedsiębiorstwa na Mazowszu w 2004 roku" 

Przedsiębiorstwo Siedziba Przychód ogólem (tys. zł) 

PKN Orlen SA Płock 29.719.790 

Grupa Kapitałowa Telekomunikacja Polska SA Warszawa 20.445.906 

Grupa Kapitałowa Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA Warszawa 16.050.883 

Metro Group w Polsce Warszawa 12.400.000 

Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo SA Warszawa 9.8'17.395 

Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z o.o. Warszawa 7.058.183 

Polkomtel SA Warszawa 6.215.864 

PPUP Poczta Polska Warszawa 6.129.730 

PKP Cargo SA Warszawa 6.115.056 

Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe Warszawa 4.814.408 

Jeronimo Martins Dystrybucja Sp. z o.o. Warszawa 4.760.000 

Vattenfall Poland AB Warszawa 3.935.491 

RUCH Warszawa 3.872.641 

Grupa Shell Polska Warszawa 3.824.621 

Grupa Żywiec SA Warszawa 3.705.809 

PKP Polskie Linie Kolejowe SA Warszawa 3.507.182 

73 
Źródło: http://www.ibngr.edu.pl/index2.htm 

74 Źródło: Raport o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce w latach 2004-2005- PAR? 
2006. 
Zestawienie nie obejmuje większości grup kapitałowych. Zostały one wyłączone, ponieważ w większości 
przypadków w województwie mazowieckim znajdują się jedynie organy zarządzające, natomiast w 
innych obszarach kraju jest prowadzona działalność gospodarcza. 
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Tabela 16. cd 

Przedsiębiorstwo Siedziba Przychód ogółem (tys. zł) 

Thomson Multimedia Polska Sp. z o.o. Piaseczno 3.466.155 
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. Warszawa 3.212.777 
Totalizator Sportowy Sp. z o.o. Warszawa 2.605.962 
Milo SA Warszawa 2.530.451 
Uniliver Polska SA Warszawa 2.453.364 
Procter&Gamble Operations Polska Sp. z o.o. Warszawa 2.416.964 
Siemens Sp. z o.o. Warszawa 2.379.377 
Statoil Polska Sp. z o.o. Warszawa 2.354.276 
GK Budimex Warszawa 2.345.049 
System Gazociągów Tranzytowych EuRoPol Gaz SA Warszawa 2.190.186 
Polskie Koleje Państwowe SA Warszawa 2.167.408 
GK CEDC Warszawa 2.071.488 
Grupa Skajska Warszawa 2.024.708 
Grupa Animex Warszawa 2.000.000 
Renault Polska Sp. z o.o. Warszawa 1.987.804 
Grupa ORFE Warszawa 1.885.538 
DaimlerChrysler Automotive Polska Sp. z o.o. Warszawa 1.830.828 
Avon Operations Polska Sp. z o.o. Garwolin 1.797.157 
Elektrownia Kozieniec SA Świerte Górne 1.772.103 
Grupa Prokom Software SA Warszawa 1.744.054 
Telewizja Polska SA Warszawa 1.656.806 
STOEN SA Warszawa 1.629.000 
LOTOS Mazowsze Mława 1.605.167 
Whirpool Poland Sp. z o.o. Warszawa 1.577.236 
SA Warszawa 1.530.038 
SA Warszawa 1.521.834 
Zakład Energetyczny Warszawa-Teren SA Warszawa 1.482.729 
Cargill Polska Sp. z o.o. Warszawa 1.464.720 
Volvo Polska Sp. z o.o. Warszawa 1.464.073 
Philips Polska Sp. z o.o. Warszawa 1.443.953 
ABC Data Sp. z o.o. Warszawa 1.438.231 
LG Electronics Sp. z o.o. Mława 1.319.021 
SPEC SA Warszawa 1.311.944 
Sokołów SA Sokołów 1.310.698 
Mastrefoods Polska Sp. z o.o. Sochaczew 1.298.009 
Daewoo Electronics Manufacturing Poland Sp. z o.o. Pruszków 1.297.677 
Przedsiębiorstwo Spedycyjne TRADE TRANS Sp. z o.o. Warszawa 1.292.574 
Altadis Polska SA Radom 1.252.293 
GK Carlsberg Polska . Warszawa 1.223.213 
BASF Polska Sp. z 0.0. - Warszawa 1.189.000 
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Tabela 16. cd 

Przedsiębiorstwo Siedziba Przychód ogółem (tys. z1) 

PHP Polski Tytoń SA Radom 1.121.305 

Basetl Orlen Polyolefins Sp. z o.o. Nock 1.082.685 

Faurecia Fotele Samochodowe Sp. z o.o. Grójec 938.655 

UE Polska Sp. z o.o. Żyrardów 851.995 

DLS SA Nock 820.731 

Intercell SA Ostrołęka 668'.000 

PERN Przyjaźń SA Nock 638.189 

Lek Polska Sp. z o.o. Pruszków 612.325 

Zakład Energetyczny Płock SA Nock 572.832 

SCANIA Polska SA Nadarzyn 567.865 

CNH Polska Sp. z o.o. Płock 57.724 

Orlen Gaz Sp. z 0.0. - Płock 543.209 

Zespól Elektrowni Ostrołęka SA Ostrołęka 484.345 

Frito Lay Poland Sp. z o.o. Grodzisk Maz. 445.058 

Grupa Forte Ostrów Maz. 424.837 

3M Poland Sp. z o.o. Nadarzyn 391.029 

Esselte Polska Sp. z o.o. Kozieniec 384.763 

JW Construction Holding SA Ząbki 362.515 

Mazowiecka Wytwórnia Wódek i Drożdży Polmos SA Józefów 328.285 

Danfoss Sp. z o.o. Grodzisk Maz. 309.471 

Źródło: opracowanie wiosna na podstawie „listy 500 największych przedsiębiorstw' opublikowanej w tygodniku 
„Polityka'. Zestawienie nie obejmuje większości grup kapitałowych. 

Za mikroprzedsiębiorcę uważa się przedsiębiorcę, który w co najmniej jednym z 
dwóch ostatnich lat obrotowych: 

1) zatrudniał średniorocznie mniej niż 10 pracowników oraz 
2) osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz operacji 

finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 2 mln euro, lub sumy 
aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyły 
równowartości w złotych 2 mln euro. 

Za małego przedsiębiorcę uważa się przedsiębiorcę, który w co najmniej jednym z 
dwóch ostatnich lat obrotowych: 

1) zatrudniał średniorocznie mniej niż 50 pracowników oraz 
2) osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz operacji 

finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 10 mln euro, lub sumy 
aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyły 
równowartości w złotych 10 mln euro76. 

76 
Artykuł 105 ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (DzU Nr 173, poz. 1807 
ze zmianami). 
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Za średniego przedsiębiorcę uważa się przedsiębiorcę, który w co najmniej jednym 
z dwóch ostatnich lat obrotowych: 

1) zatrudniał średniorocznie mniej niż 250 pracowników oraz 
2) osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz operacji 

finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 50 mln euro, lub sumy 
aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyły 
równowartości w złotych 43 mln euro77. 

Szczególną rolę w gospodarce każdego państwa na świecie pełnią male i średnie 
przedsiębiorstwa. Mikroprzedsiębiorcy oraz male i średnie przedsiębiorstwa są 
motorem gospodarki europejskiej. Są one głównym źródłem zatrudnienia, budzą ducha 
przedsiębiorczości i innowacji UE, a tym samym mają kluczowe znaczenie dla 
zwiększania konkurencyjności i zatrudnienia78". Grupę cechuje duta wydajność pracy 
oraz w przeliczeniu na jednego pracownika wysoki współczynnik nakładów 
inwestycyjnych. Generują one 47,9 % PKB, przy czym małych przedsiębiorstw jest 
38,3 %, średnich — 9,6 %. MŚ13 w województwie mazowieckim zatrudniają zaledwie 
55 % ogółu pracujących na zasadach umowy o pracę. W przypadku Polski 
współczynnik ten wynosi 70 % 79. 

Rozwój Mk' utrudniają: 
• wysokie koszty pracy 
• mała rentowność przedsiębiorstw 
• brak dogodnych kredytów dla małych firm i osób rozpoczynających 

działalność gospodarczą 
• brak środków finansowych na rozwój i wdrażanie nowoczesnych technologii i 

metod zarządzania 
• niestabilne przepisy prawne (zwłaszcza zmieniające się prawo podatkowe) 
• niski (poza Warszawą) stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu. 

Uwzględnienie opinii MŚP ma kluczowe znaczenie dla pomyślnej realizacji celów 
Unii Europejskiej, w szczególności polityki lizbońskiej". 

2.1.7. Edukacja, kultura i turystyka 

Na poziom życia społecznego wplywa poziom wykształcenia społeczeństwa. 
Istnieją wyraźne związki pomiędzy poziomem wykształcenia i sposobem życia. Na 
Mazowszu odnotowano wysoki, w porównaniu z resztą kraju, odsetek osób z wyższym 
wykształceniem. Udział tej grupy wśród mieszkańców województwa wynosi 14 %, 
podczas gdy średnia polska wynosi 7 %81. Podobnie jak w stosunku do innych 
wskaźników między subregionami istnieją znaczne różnice. W Warszawie udział 

77 

81 
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Artykuł 106 ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (DzU Nr 173, poz. 1807 
ze zmianami). 

78 
Słowa Guntera Verheugena cytowane za Nowa Definicja  MŚP. Poradnik dla użytkowników i wzór 
oświadczeń, s. 5. 

79 
Punkt powstał na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005 
oraz ze strony GUS www.stat.gov.pl 80 Nowa definicja...., s. 3. 
Dane z RPO dla województwa mazowieckiego. 
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ludności z wykształceniem wyższym sięga niemal 20 %, w innych subregionach 
województwa wynosi on około 5 %. Ten sam wskaźnik w Unii Europejskiej kształtuje 
się na poziomie 22 %. 

Na terenie województwa w 2004 roku funkcjonowały 94 uczelnie i szkoty wyższe, 
w tym 29 uczelni i szkól wyższych technicznych. Struktura szkól niższego szczebla 
przedstawiała się następująco: 1.900 szkól podstawowych, 929 gimnazjów i 420 liceów. 

Tabela 17. Wybrane szkoły publiczne na Mazowszu 

Nazwa Siedziba Adres www 

Uniwersytet Kardynała Stefana Wyszyńskiego Warszawa www.uksw.edu.pl 

Uniwersytet Warszawski Warszawa www.uw.edu.pl 

Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie Warszawa www.asp.edu.pl 

Szkoła Główna Handlowa w Warszawie Warszawa wwvy.sgh.waw.pl 

Politechnika Warszawska Warszawa www.pw.edu.pl 

Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego Warszawa www.sggw.waw.pl 

Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie Warszawa http://www.awfledu.p1/ 

Chrześcijańska Akademia Teologiczna w Warszawie Warszawa www.chat.edu.pl 

Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie Warszawa www.wat.edu.pl 

Państwowa Wyższa Szkota Zawodowa w Ciechanowie Ciechanów www.pwsz.ciechanow.pl 

Państwowa Wyższa Szkota Zawodowa w Nocku hock vvww.pwsz.plock.og.pl 

Politechnika Radomska Radom www.pr.radom.pl 

Akademia Podlaska w Siedlcach, Siedlce www.ap.siedlce.pl 

Akademia Medyczna w Warszawie Warszawa www.air.waw.edu.pl 

Akademia Muzyczna w Warszawie Warszawa www.chopin.edu.pl 

Akademia Sztuk Pięknych w Warszawie Warszawa www.asp.waw.pl 

Akademia Teatralna w Warszawie Warszawa www.at.edu.pl 

źródło: opracowanie własne 

Województwo mazowieckie, w porównaniu z innymi obszarami Polski, poza 
wspomnianą jut częścią północną, nie ma szczególnych walorów przyrodniczych. 
Niemniej jednak na Mazowszu znajdują się obszary o dużych walorach turystycznych, 
m.in. Kampinoski Park Narodowy, parki krajobrazowe, a taice doliny rzek. Do rozwoju 
turystyki szczególnie są predestynowane północno-wschodnie części województwa. 
Położone są one niedaleko obszaru określanego jako „Zielone Płuca Polski". Są one 
jednak słabo zagospodarowane turystycznie i pozbawione stosownej infrastruktury 
turystycznej. 

Turystyka na całym świecie niejednokrotnie jest szansą rozwoju regionów. Nie 
istnieją dwa identyczne regiony. Każdy zakątek świata jest w pewien sposób 
niepowtarzalny i ma coś do zaoferowania. Atrakcyjność turystyczna regionu zależy nie 
tylko od czynników naturalnych, ale także od dziedzictwa kulturowego regionu. Do 
dodatkowych walorów województwa warszawskiego należą zabytki, m.in. wpisane na 
Listę Światowego Dziedzictwa Kulturowego (w Warszawie: Stare i Nowe Miasto, Trakt 
Królewski, Wilanów; obiekty zabytkowe: Nocka, Pułtuska, Żelazowej Woli, Warki, 
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Niepokalanowa, Szydłowca, Broka, Ciechanowa, Czerska, Siedlec i wiele innych. 
Liczni przyjezdni zwiedzają też obóz zagłady w Treblince, także znajdujący się na liście 
Światowego Dziedzictwa Kultury). 

Województwo mazowieckie obejmuje prawie w całości dawną historyczną krainę 
Mazowsze. Tereny wchodzące w jej skład mają wspólną historię i podobne 
doświadczenia, co dodatkowo wzmacnia liczne związki i podobieństwa kulturowe 
poszczególnych obszarów. 

Działalność w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego w 
województwie mazowieckim prowadzą liczne instytucje i placówki kulturalne. W 
województwie tym w 2004 roku funkcjonowało najwięcej w kraju kin, teatrów 
i instytucji muzycznych — 36 teatrów i instytucji muzycznych (na 183 w całym kraju), 
246 domów kultury, świetlic, klubów i innych ośrodków kulturalnych, 596 
zabytkowych nieruchomości oraz ogromna liczba zabytkowych rzeczy ruchomych. 
Wśród nieruchomości wyróżnia się 120 założeń urbanistycznych, 14 zamków, 150 
pałaców i 350 dworów. 51 miejscowości Mazowsza ma atrakcyjne zabytki. Pod 
względem liczby zabytków województwo zajmuje trzecie miejsce po dolnośląskim i 
wielkopolskim. W 2004 roku w granicach administracyjnych większych miast i w ich 
pobliżu znajdowało się 99 muzeów. W województwie istnieje około 1.000 bibliotek (na 
około 8.700 w skali kraju). 

Całkowity potencjał turystyczny województwa nie może być jednak wykorzystany, 
co spowodowane jest następującymi czynnikami: 

• niewystarczająca liczba obiektów noclegowych 
• brak przystosowania terenów do pełnienia funkcji turystycznych 
• słaba jakość świadczeń 
• brak odpowiedniej informacji turystycznej 
• słaba dostępność komunikacyjna do obszarów wartych odwiedzenia 
• brak odpowiedniego oznakowania szlaków turystycznych 
• brak obiektów malej gastronomii 
• brak parkingów. 

Na Mazowszu utrzymuje się powolny, ale stały rozwój funkcji turystyczno-
wypoczynkowych. W 2004 roku w skali kraju region został sklasyfikowany na piątym 
miejscu pod względem liczby noclegów (w ramach przyjazdów krótkotrwałych — około 
czterech milionów). Baza turystyczna na Mazowszu jest skoncentrowana głównie w 
aglomeracji warszawskiej (92 w samej Warszawie i 91 w powiatach podwarszawskich 
wchodzących w skład stołecznej aglomeracji, na 352 obiekty znajdujące się w regionie). 

2.1.8. Środowisko naturalne , 

Przeważająca część województwa cierpi na deficyt wód powierzchniowych. 
Dotyczy to zwłaszcza obszarów przemysłowych oraz północnych obszarów wiejskich. 
Zjawisko to jest konsekwencją układu sieci hydrograficznej. Stan rzek charakteryzuje 
się znacznymi różnicami poziomu wody w ciągu roku. W związku z dużymi wahaniami 
stanu wody w rzekach, istnieje problem zagospodarowania obszarów nadrzecznych. 

Pod względem czystości- żadna z rzek płynących przez Mazowsze nie spelnia 
wymagań I klasy. Istnieją stosunkowo duże zasoby wód podziemnych. W południowo-
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zachodniej części województwa znajdują się zasoby wód geotermalnych. Województwo 
pod względem oczyszczania ścieków w 2004 roku zajmowało ostatnie miejsce w kraju. 
Tylko 47,3 % ludności korzystało z oczyszczalni ścieków, podczas gdy w Polsce 59 %. 

We wskazanym okresie na Mazowszu oczyszczanych było 72,5 % ścieków, gdy 
średnia w kraju wynosiła 91 %. Głównym źródłem zanieczyszczeń wód 
powierzchniowych jest miasto Warszawa; około polowa jej zanieczyszczeń 
komunalnych nie podlega oczyszczaniu. Drugim co do wielkości źródłem 
zanieczyszczeń są obszary wiejskie, które w poważny sposób zanieczyszczają wody 
powierzchniowe oraz podziemne. W regionie tylko około 10 % mieszkańców terenów 
wiejskich korzysta z kanalizacji. Ścieki pochodzące z terenów miejskich są oczyszczane 
w 80 %. Największe ilości ścieków pochodzą z największych miast: z Warszawy - 
155,7 hm3, z Radomia - 15,5 hm3, z Nocka - 13,1 hm3 oraz z Ostrołęki - 12,4 hm3 (co 
w sumie stanowi około 70 % ścieków województwa). Z ogólnej liczby oczyszczalni 
356, 230 to oczyszczalnie komunalne i 156 to oczyszczalnie przemysłowe! 

Z terenu województwa pochodzi 10,1 % pyłowych i 12,2 % gazowych 
zanieczyszczeń powietrza w kraju. Głównymi emitentami są miasta: Warszawa, Radom, 
Płock, Kozienice i Ostrołęka. Poziom stężeń głównych zanieczyszczeń powietrza: 
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pyłu określa się jako średni, a lokalnie nawet jako 
niski (od 10 % do 25 % normy). W większych miastach wskaźniki są o wiele wyższe i 
często przekraczają dopuszczalny poziom. 

Na terenie województwa mazowieckiego w 2004 r. wytworzono 5,8 mln ton 
odpadów przemysłowych i 1,5 mln ton odpadów komunalnych. Liczba odpadów 
przemysłowych stanowi, według danych z 2004 roku, 4,7 % ogólnej ilości odpadów 
przemysłowych w kraju. Powyższy wynik plasuje województwo na czwartym miejscu. 
Większa ilość odpadów przemysłowych powstaje w województwach: śląskim 35,2 %, 
dolnośląskim 27,2 % i małopolskim 8,8 %. 

W skali województwa największa ilość zanieczyszczeń powstaje w Warszawie 
(37,9 %), w powiecie kozienickim (16,1 %), powiecie legionowskim (13,7 %), Płocku 
(5,4 %), Ostrołęce (4,9 %) oraz w powiecie sokołowskim (3,4 %). Powstają one 
głównie w dużych zakładach przemysłowych (ok. 70 % odpadów): głównie w 
zakładach energetycznych, cukrowniach i w zakładach przetwórstwa rolno-
spożywczego. Z ogólnej ilości odpadów przemysłowych przetwarzanych jest 42,7 %, 
unieszkodliwianych - 53,8 %, a składowanych - 25 %. Największe ilości odpadów są 
składowane w powiatach: legionowskim (46,8 %), kozienickim (29,3 %), Ostrołęce 
(11,6 %) i mieście stołecznym Warszawie (8,4 %). 

Najwięcej odpadów komunalnych produkowanych jest w Warszawie - 52,6 %, 
powiecie pruszkowskim - 3,9 %, Radomiu - 3,9 %, Płocku - 3,7 %, powiecie 
piaseczyńskim - 3,1% oraz w powiecie wolomińskim - 3,0%. Na jednego mieszkańca 
Mazowsza przypada średnio rocznie około 287 kg odpadów komunalnych 82. 

82 
Punkt opracowano na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny dla województwa Mazowieckiego 
2003, 2004 i 2005. 
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2.1.9. Energetyka 

Województwo mazowieckie jest zaopatrywane w energię elektryczną z krajowych sieci energetycznych 400 kV i 220 kV, należących do przedsiębiorstwa Polskie Sieci 
Energetyczne SA. Podstawowymi źródłami zasilania są elektrownie: w Kozienicach (moc 2600 MW), Ostrołęce (693 MW) i elektrociepłownie warszawskie (Siekierki, Żerań i Pruszków) o łącznej mocy (951 MW) oraz elektrownia wodna na Narwi w Dębem (20 MW), wspólnie gwarantujące 40-procentową rezerwę mocy. Infrastruktura 
energetyczna, zwłaszcza lokalne urządzenia elektroenergetyczne wymagają 
modernizacji. Problem ten dotyczy przede wszystkim wsi. Infrastruktura energetyczna od chwili powstania (lata 50. i 60.) w większości nie była modernizowana. 

Zgodnie z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMiGW) prawie 1/3 powierzchni kraju ma korzystne warunki wiatrowe dla elektrowni wiatrowych. Z tego, jak ustalono, tylko 3000 km2 (ok. 1 % kraju) nadaje się na siłownie wiatrowe i farmy wiatrowe. Najlepszymi warunkami w skali kraju charakteryzują się rejony: przylądka Rozewie, Świnoujścia, Helu, Suwałk oraz Pobrzeże Slowińskie, gdzie średnioroczna prędkość wiatru wynosi ok. 5 m/s, a kotlina mazowiecka ma średnioroczną prędkość wiatru ok. 4 m/s83. Roczna średnia wartość nasłonecznienia w Polsce wynosi 1600 kWh/m2. Około 80 % całkowitej rocznej sumy nasłonecznienia przypada na sześć miesięcy sezonu wiosenno-letniego. Pośrednio sytuacja ta jest spowodowana wydłużaniem się dnia w okresie wiosenno-letnim do ok. 16 godzin. 

Strefy energetyczne wiatru w Polsce 
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Tabela 18. Nasłonecznienie w Polsce w kWh/m2/rok 

Rejon 
Rok 

(1-X11) 
Półrocze letnie 

(IV-IX) 
Sezon letni 

(VI-VII) 
Mrocze zimowe 

(X-III) 

pas nadmorski 1076 881 497 195 

wschodni 1081 821 461 260 

centralny 985 785 449 200 

zachodni 985 785 438 204 

południowy 962 682 373 280 

południowo-zachodni 950 712 393 238 

źródlo• Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 

Zasoby geotermalne kształtują się na poziomie 6.884 mln te w okręgu 
grudziądzko-warszawskim na powierzchni 70 tys. km2; całkowity potencjał Polski 
wynosi 21.300 mln toe na powierzchni 251 tys. km2. Toe — ton of oil equivalent — 
ekwiwalent ropy (paliwo o kaloryczności 10.000 kcal/kg); 1 toe =41,87 GJ. 

Innym źródłem alternatywnej produkcji energii jest biomasa. Według szacunków 
stanowi ona potencjalnie 14 % energii pierwotnej. Największy na świecie wzrost 
produkcji energii z biomasy osiągnięto w Szwecji, gdzie stanowi ona 18 % energii 
używanej. Jej udział w używanej energii odnawialnej wynosi 76 % oraz 3,2 % 
całkowitego zużycia energii. Na Mazowszu największe znaczenie ma sześć źródeł 
biomasy: 1) drewno z lasćw, przesiek, sadów i upraw specjalnych; 2) stoma i inne 
odpady roślinne stanowiące material odpadowy przy produkcji ziarna zbóż; 3) 
gnojowica lub obornik wykorzystywany do fermentacji metanowej; 4) nasiona roślin 
oleistych przetwarzane na estryfikowane oleje stanowiące material pędny; 5) ziemniaki, 
zboża i inne odpady roślinne przetwarzane na alkohol etylowy; 6) odpady komunalne i 
przemysłowe omówione w punkcie 2.1.6. 

Tabela 19. Warunki środowiskowe dla rozwoju energetyki alternatywnej 

2000 2003 2004 

średnia temperatura powietrza (°C) 9,6 8,3 8,4 

średnia prędkość wiatrów (m/s) 3,8 3,7 3,9 

Naslonecznienie (h) 2282 2381 2259 

średnie zachmurzenie (oktanty) 5,1 4,9 5,3 

Źródło: Dane GUS (Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2001, 2004, 2005) 

Województwo mazowieckie ma korzystne warunki dla rozwoju odnawialnych 
źródeł energii. Rozwój alternatywnych źródeł energii jest uzasadniony wzrastającą jej 
konsumpcją. 
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Tabela 20. Odbiorcy energii elektrycznej 

Odbiorcy energii elektrycznej (tys.) 

2000 2003 2004 

Ogólem 1.483,9 1.588,2 1.633,9 

obszary miejskie 1.259,7 1.330,0 1.365,5 

obszary wiejskie 224,2 258,2 268,4 

Źródło: Dane GUS (Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2001, 2004, 2005) 

Zaopatrzenie w gaz ziemny jest oparte na systemie przewodów wysokiego ciśnienia 
ze stacjami redukcyjnymi. Z sieci korzysta prawie 85 % mieszkańców miast i tylko 
około 20 % mieszkańców obszarów wiejskich. Brak sieci gazowej na obszarach 
wiejskich wynika z wysokich kosztów instalacji. Zniwelowanie tak dużych dysproporcji 
umożliwia układ podstawowych gazociągów tranzytowych i krajowych, na których 
powinna być oparta rozbudowana sieć dystrybucyjna. 

Na terenie województwa znajduje się także największa w Polsce rafineria ropy 
naftowej, co poważnie wpływa na potencjał subregionu ciechanowsko-płockiego, w 
którym się ona znajdujem. 

2.1.10. Transport i łączność 

Położenie Mazowsza pozwala na usytuowanie tu europejskich korytarzy 
tranzytowych zarówno drogowych, jak i kolejowych. Mazowsze przecinają trzy 
korytarze drogowe: 
1. Helsinki — Tallin — Warszawa (Baltica) 
2. Berlin — Warszawa — Mińsk — Moskwa 
3. Gdańsk — Warszawa — Katowice — Żylina. 

Tabela 21. Drogi o nawierzchni twardej na Mazowszu w 2004 roku 

Subregion 
Drogi gminne (km) Drogi powiatowe (krn) 

na 100 km2 ogółem ulepszone na 100 km2 ogółem ulepszone 
ciechanowsko-płocki 23 1.770 1.424 38 2.931 2.804 
ostrolęcko-siedlecki 20 2.354 1.787 33 3.952 3.713 
radomski 25 1.776 1.393 36 2.631 2.458 
warszawski 42 3.464 2.923 38 3.057 3.033 
miasto Warszawa 223 1.151 1.069 101 520 515 

Źródło: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad 

84 
Punkt powstał na podstawie danych GUS: Rocznik St'atystyczny dla województwa Mazowieckiego oraz 
danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. 
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Transport drogowy wykorzystuje ciągi komunikacyjne w ruchu międzynarodowym, 
krajowym, wewnątrzwojewódzkim i lokalnym. Sieć drogowa województwa sklada się 
46.910 km dróg publicznych, w tym 27.934 km dróg o twardej nawierzchni. Gęstość 
dróg o twardej nawierzchni na 100 km2 wynosi 80 km; jest równa średniej krajowej. 
Struktura dróg pod względem ich charakteru przedstawia się następująco: 

• drogi krajowe — 2.337 km 
• drogi wojewódzkie — 2.974 km 
• drogi powiatowe — 15.281 km 

— w tym gruntowe — 2.289 km 
• drogi gminne — 28.142 km 

— w tym gruntowe — 17.628 km 
Układ dróg ma charakter promienisty i prowadzi w kierunku Warszawy. Nie istnieją 

odpowiednie połączenia między ośrodkami subregionów oraz zdecydowanie brakuje 
przepraw na głównej rzece regionu — Wiśle. 

Transport kolejowy w województwie ma 1.701 km linii kolejowych. Na 100 km2
powierzchni przypada 4,8 km linii. Jest to mniej od średniej krajowej, wynoszącej 6,5 
km. W województwie krzyżują się międzynarodowe linie kolejowe. Zgodnie z krajową 
tendencją zmniejsza się długość eksploatowanych linii kolejowych. Przykładowo w 
latach 1999 — 2003 z 1.900 km do 1.700. W celach modernizacyjnych są prowadzone 
prace zmierzające do zwiększenia prędkości na najważniejszych trasach (do około 140-
160 km/h). Obserwuje się spadek udziału ruchu pasażerskiego w transporcie 
kolejowym. Powodowane to jest niskim standardem oferowanych usług oraz likwidacją 
wielu regionalnych poke* kolejowych. 

W ramach transportu lotniczego w Warszawie zostało zlokalizowane największe 
międzynarodowe lotnisko w Polsce — port lotniczy Okęcie. Port obsługuje 80 % 
transportu lotniczego w skali kraju, to jest około 5 mln pasażerów. W ramach portu 
zlokalizowano trzy terminale pasażerskie, oznaczone jako Terminal 1, Terminal Etiuda 
oraz Terminal VIP Aviation (służący odprawie pasażerów korzystających z prywatnych 
lub korporacyjnych samolotów). Obecnie w ramach modernizacji lotniska podjęto 
budowę Terminala 2. Wysokie ceny opłat lotniskowych spowodowały przeniesienie 
usług przewozowych, tzw. „tanich linii lotniczych" do innych miast Polski. Próbą 
wyjścia z tej sytuacji może być utworzenie na Mazowszu mniejszego, regionalnego 
lotniska. 

Jakość połączeń drogowych i kolejowych nie odpowiada potrzebom i zadaniom, 
jakie stoją przed infrastruktura, transportu w województwie. W ciągu ostatnich 5 lat 
natężenie ruchu na drogach krajowych w Polsce wzrosło o 18 %, i średnie dobowe 
natężenie ruchu na drogach krajowych wynosi obecnie 8.244 pojazdy85. Na Mazowszu 
liczba poruszających się pojazdów jest większa i wynosi 9.200 pojazdów średnio na 
dobę. 

Około 30 % dróg wojewódzkich ma szerokość jezdni mniejszą niż 6 m, a około 
94 % — nie ma odpowiedniej nośności nawierzchni (100 kN/oś). Sytuację dróg na 
Mazowszu dodatkowo pogarsza wzrost natężenia ruchu samochodów ciężarowych z 

85 
Źródło: Generalnej Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad z 2005 r. 
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przyczepami — w ciągu doby około 49 %. Konsekwencją tego złego stanu jest m.in. 
wzrost liczby wypadków drogowych. W 2004 r. wydarzyło się tu 6.375 wypadków 
drogowych, w wyniku których zmarło 967 osób, a rannych zostało 7.752 uczestników 
tych zdarzeń. Pogarszający się stan techniczny infrastruktury i taboru kolejowego oraz 
niski standard usług transportu kolejowego sprawia, że transport samochodowy nie ma 
poważnej alternatywy. 

Jakość planowania przestrzennego na obszarze województwa jest dość niska. 
Niewielki procent powierzchni gruntów w gminach jest objęty planami miejscowymi. 
Taka sytuacja istnieje mimo, że funkcjonowanie niektórych planów ma charakter 
obligatoryjny (rys. 8). 

Łączność w województwie jest rozwinięta w sposób zadowalający. Rozwój nowych 
usług teleinformacyjnych, podobnie jak na całym świecie, jest dynamiczny. Działalność 
firm sektora ICT koncentruje się w Warszawie oraz powiatach: otwockim, 
piaseczyńskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim. Niestety, w tym sektorze, 
mimo wysokiego potencjału aglomeracji warszawskiej, część regionu jest traktowana 
jak przysłowiowa Polska B86. Widoczna jest znaczna koncentracja sektora badań i 
rozwoju w tej branży. Sieć telekomunikacyjna w regionie jest na ogól rozwinięta 
właściwie; gorsza sytuacja jest na obszarach typowo rolniczych. W ostatnim czasie 
obserwuje się zmiany rynku telekomunikacyjnego z monopolistycznego na podlegający 
zasadom wolnej konkurencji. 
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Źródło: Planowanie przestrzenne w 
gminach, informacje o wynikach 

badania statystycznego. 
Rys. 11. Udział powierzchni gmin objętych planami miejscowymi 
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Określając wartość indeksu potencjału innowacyjnego w Polsce, można wytyczyć na mapie kraju linie 
wykluczenia informacyjnego (digital divide). Przez Polskę przechodzi pogrubiona linia oddzielająca 
granice „przepaści cyfrowej", określającej podział kraju na innowacyjną Polskę A i zapóźnioną Polskę B. 



Analiza wyjściowa województwa mazowieckiego 

W województwie usługi świadczy około 40 operatorów sieci stacjonarnych, jednak 
nadal rola dominująca przypada administratorowi sieci Telekomunikacji Polskiej SA. 
Obserwuje się dynamiczny rozwój w ramach sieci bezprzewodowych (GSM). 
Wyposażenie gospodarstw domowych w komputery osobiste i dostęp do Internetu jest 
niedostateczne. Polska na tle innych krajów UE zajmuje jedną z ostatnich pozycji. 
Wewnętrznie obszar regionu (podobnie jak i całego kraju) jest pod tym względem 

zróżnicowany. Na Mazowszu jedynie 35 % ludności ma dostęp do Internetu". Jest to 
wskaźnik zdecydowanie wyższy od średniej krajowej (16,9 %), jednakże 
niewystarczająca z punktu widzenia potrzeb rozwijającego się społeczeństwa 

informacyjnego. Umiejętność posługiwania się komputerem zwiększa się wraz ze 
wzrostem wykształcenia i dochodów na osobę w gospodarstwie. Niewielki odsetek 
internautów stanowią osoby zamieszkałe w małych miastach i na obszarach wiejskich88. 

Tabela 22. Podstawowe informacje na temat województwa mazowieckiego 

Województwo mazowieckie — Podstawowe dane 
Powierzchnia (km2) 35.579 
Ludność ogółem 5.136.000 
- kobiety 2.670.298 
- mężczyźni 2.465.434 
- ludność miejska 3.322.188 
- ludność wiejska 1.813.544 
Gęstość zaludnienia (osoba/km2) 144,3 
Kobiety na 100 mężczyzn 108 
Przyrost naturalny 0,8389
Stolica województwa Warszawa 
Liczba subregionów 5 
Średnia długość życia (lata) 
- kobiety 77,8 
- mężczyźni 68,7 
Współczynnik urbanizacji (%) 65 

Źródło: opracowanie własne 
na podstawie danych GUS z 2004 roku 

(Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 
oraz http://www.stat.gov.pl/urzedy/warsziwoj.htm) 
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Jednostki samorządu terytorialnego 
42 Liczba powiatów ogółem 

- grodzkie 
- ziemskie 

5 
37 

Liczba gmin 
- miejskie 
- miejsko-wiejskie 
- wiejskie 

314 
35 
50 

229 
Sfera gospodarcza 

PKB (tys. z1 na jednego 
mieszkańca) 

32,70 

Podmioty gospodarcze 
ogółem 

-prywatne 
- publiczne 

585.529 
571.998 
13.531 

osoby prawne i inne 
jednostki organizacyjne 

153.530 

osoby fizyczne 431.999 
% małych i średnich 

przedsiębiorstw 

91,1 

Stopa bezrobocia 12,6 % 
Bezrobotni ogółem 302.900 

Dane pochodzą z 2004 roku. 

Punkt powstał na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny dla województwa Mazowieckiego oraz 
Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad. 
Dane z http://mazowsze.ort.p1/ 
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2.2. Potencjał innowacyjny 

2.2.1. Innowacyjność na Mazowszu 

Pojęcie innowacyjności nie jest jednoznaczne. Można je kojarzyć z działalnością 
badawczo-rozwojową, czyli związaną z przygotowaniem produkcji nowych i 
zmodernizowanych wyrobów, z wprowadzaniem nowych technologii oraz zakupem 
licencji i patentów, a także z działaniami o charakterze naukowym, technicznym, 
organizacyjnym, finansowym i handlowym. Pojęcie innowacyjności ma wiele 
poziomów: wyróżniamy innowacje na skalę światową, krajową, lokalną, a także na 
poziomie pojedynczego przedsiębiorstwa. Działalność innowacyjna wywiera znaczący 
wpływ na sferę gospodarczą i konkurencyjność branż, krajów i regionów. Najbardziej 
trafna definicja tego pojęcia została sformułowana w ustawie o niektórych formach 
wspierania działalności innowacyjnej. 

Działalność innowacyjna — działalność związana z przygotowaniem i 
uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalonych materiałów, wyrobów, 
urządzeń, usług, procesów i metod przeznaczonych do wprowadzenia na rynek albo do 
innego wykorzystania w praktyce". 

Niektóre dziedziny działalności gospodarczej odznaczają się większą niż inne 
innowacyjnością. W ich obszarze istnieje możliwość dokonania większego postępu 
badawczego. Niezwykle przydatna dla określenia obiektywnego poziomu 
innowacyjności jest klasyfikacja OECD dotycząca przetwórstwa przemysłowego (tabela 
23). 

Podmiotami prowadzącymi działalność B+R mogą być przedsiębiorstwa, jednostki 
badawczo-rozwojowe (JBR-y), Polska Akademia Nauk oraz uczelnie i szkoty wyższe. 
Na Mazowszu umiejscowionych jest 30 % podmiotów prowadzących działalność 
badawczo-rozwojową w Polsce. Wśród nich znajduje się 110 JBR-ów. Drugie pod 
względem potencjału badawczo-rozwojowego — województwo śląskie dysponuje ponad 
dwukrotnie mniejszą ich liczbą. W JBR-ach na Mazowszu zatrudnionych jest 14.402 
osób. Nakłady na sferę B+R w relacji do PKB wynoszą na Mazowszu 1,25 %, 
natomiast w skali całego kraju — 0,56 %. Wartości są zdecydowanie niższe od 
analogicznych wskaźników europejskich. Średnia w krajach Unii Europejskiej wynosi 
1,95 %. W niektórych krajach Unii np. w Szwecji wynosi 3,8 %, a w Finlandii — 3,2 %. 
Polska, obok Słowacji (0,54 %), ma jeden z najniższych w Unii Europejskiej 
współczynników wydatków na działalność B+R. 

90 
Artykuł 5 pkt. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o niektórych formach wspierania działalności innowacyjnej 
(DzU nr 179, poz. 1484 ze zmianami), 
http://isip.sejm.gov.pliservlet/Search?todo=file&id—WDU20051791484&type=1&name 
=D20051484L.pdf 
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Tabela 23. Klasyfikacja innowacyjności działalności produkcyjnej 

Symbol NACE Rodzaje produkcji wedlug PKD 
Wysoka technika 

35.3 
Pr

od
uk

cj
a 

 
statków powietrznych i technicznych 

24.4 wyrobów farmaceutycznych 
30 maszyn biurowych i komputerów 
32 sprzętu i urządzeń radiowych, telewizyjnych i komunikacyjnych 
33 instrumentów medycznych, precyzyjnych, optycznych, zegarów i zegarków 

gredniowysoka technika 
31 

Pr
od

uk
cj

a 
 

maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowanej 
34 pojazdów mechanicznych, przyczep i naczep 
24 wyrobów chemicznych bez wyrobów farmaceutycznych 

35.2 lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru kolejowego 
35.4 motocykli i rowerów 
35.5 pozostały sprzęt transportowy, gdzie indziej niesklasyfikowany , 
29 produkcja maszyn i urządzeń gdzie indziej niesklasyfikowanych 

grednioniska technika 
35.1 

Pr
od

uk
cj

a 
 

naprawa statków i łodzi 

23 wytwarzanie koksu, produktów rafinacji ropy naftowej i paliw jądrowych 

25 wyrobów gumowych i tworzyw sztucznych 
26 wyrobów z surowców niemetalicznych pozostałych 

27 metali 
28 metalowych wyrobów gotowych z wyjątkiem maszyn i urządzeń 

Niska technika 
15 

w
,.g."'
" 8 
r".6.

artykułów spożywczych i napojów 
16 wyrobów tytoniowych 
17 włókiennictwo 

18 odzieży i wyrobów futrzarskich 
19 skór wyprawionych i wyrobów ze skór wyprawionych 
20 drewna i wyrobów z drewna 
21 masy celulozowej, papieru oraz wyrobów papierowych 
22 działalność wydawnicza, poligrafia i reprodukcja zapisanych nośników informacji 
36 mebli oraz działalność produkcyjna gdzie indziej nie sklasyfikowana 
37 zagospodarowanie odpadów 

Źródło: OECD 1997 classification of manufacturing sector by level of technology. 

Polscy naukowcy są autorami około 1 % światowej liczby publikacji naukowych. 
Niestety, większość z nich ma nikle możliwości zastosowania w praktyce. Tylko około 

14 % prac naukowych może być w bezpośredni sposób przydatnych dla gospodarki 
narodowej. Przyczyną tego jest fakt, iż są to przede wszystkim prace doktorskie i 
habilitacyjne, nastawione bardziej na problematykę teoretyczną, niż rozwiązania 

praktyczne91 . Prace tego typu w całkowitym dorobku szkól wyższych stanowią 87 %, 
dorobku placówek PAN — ok. 90 % i jednostek badawczo-rozwojowych — ok. 55 %. 
Male nakłady na sferę B-FR powodują wydatkowanie większości środków na zadania 
bieżące, co zmniejsza fundusze na prowadzenie badań. 

91 Porównaj z RPO dla województwa mazowieckiego. 
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Tabela 24. Sfera B+R na Mazowszu 

Naldady w mln z! Liczba podmiotów Liczba pracowników 

2000 2003 2004 

OGÓŁEM 2.160,5 1.997,4 2.261,7 258 34.221 

Jednostki naukowej 
badawczo-rozwojowe 

1.573,2 1.441,2 1.628,6 
161 18.804 

Instytuty PAN 332,8 338,9 393,4 43 4.445 

JBR 1.219,1 1.081,0 1.220,1 110 14.102 

Jednostki obsługi 
nauki 

3,4 10,2 11,7 
5 159 

Jednostki rozwojowe 203,3 186,6 243,6 63 - 

Szkoty wyższe 354,6 335,5 361,0 22 13.411 

Pozostałe 29,3 24,0 16,8 7 137 

Źródło: dane GUS z roku 2004 (Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005) 

Tabela 25. Struktura wydatków na sferę B+R w mln z1 

Liczba 
podmiotów 

Nakłady 
bieżące 

Badania Prace 
rozwojowe podstawowe stosowane 

2000 1.850,9 742,9 464,1 643,9 
2003 1.777,5 660,8 519,2 597,6 
2004 258 1.865,4 711,9 519,1 625,4 

Jednostki naukowe i 
badawczo-rozwojowe 161 1.345,0 501,3 417,1 426,0 

Instytuty PAN 43 348,7 316,5 26,4 5,7 

JBR 110 981,6 184,2 380,9 416,5 

Jednostki obsługa nauki 5 11,6 9,2 1,5 0,9 

Jednostki rozwojowe 63 204,6 4,2 47,5 152,8 

Szkoty wyższe 22 278,9 191,3 50,9 36,6 

Pozostałe 7 16,3 5,9 1,4 9,1 

Źródło: dane GUS z roku 2004 (Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2005) 

Irinowacyjność rozumianą jako tworzenie czegoś nowego, najłatwiej określić liczbą 
opracowań patentowych oraz udzielonych licencji. W Polsce rocznie zgłaszanych_ jest 
ponad 2.300 wniosków patentowych dotyczących wynalazków krajowych i ponad 
42.000 wniosków dotyczących ochrony patentowej wynalazków zagranicznych 
wykorzystywanych w naszym kraju, a także ok. 6.300 wynalazków do europejskiego 
biura patentowego. W 2004 roku w Polsce zarejestrowanych było 154.732 wzorów 
użytkowych krajowych, Udzielono 116.666 praw ochronnych oraz 66.328 licencji 
zagranicznych czynnych, funkcjonujących w przedsiębiorstwach przemysłowych. W 
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