Metodologia foresightu

WSTEP

Celem projektow typu foresight jest okreslenie przysziosci w celu lepszego
przygolowania sie na szanse i zagroZenia, kidre moze ona przyniesc. Dynamika rozwoju
otaczajqcego nas $wiata determinuje koniecznos$é prowadzenia badan w celu okreslenia
ksztaltu przysziych zdarzen.

Projekty typu foresight wpisujq sie w polityke Unii Europejskiej. Ambitny kierunek
dzialan okresSlony w Strategii Lizboniskiej, zakiadajqcy przeksztalcenie obszaru
wspolnoty w ,, najbardziej konkurencyjng i dynamiczng w Swiecie gospadarke opariq na
wiedzy, zdolng do zrownowaionego wzrostu gospodarczego oraz stworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy i wigkszej spéjnosci spolecznej, wymaga uzycia wszelkich
efeltywnych i adekwatnych do tego celu srodkdw"”. Znaczenie i rola Unii Europejskiej
w duzym stopniu zalezy | bedzie zaleze¢ od stanu gospodarki paristw czionkowskich.

Innowacyjno$é  jest czynnikiem wplywajqcym w  znaczqcym stopniv  na
konkurencyjno$é gospodarki regiondow i paristw. ,, Nowe pomysily i idee” powinny mieé
zdolnosé do ich praktycznego zastosowania w zmieniajacym sie Swiecie. Nie wszystkie
Jednak nowe technologie wplywajq w analogiczny sposéb na rozwdj paristw i regionéw.
Koniecznosé wyrainego wskazania najbardziej priorytetowych innowacyjnych
technologii  jest niepodwazalna. Powyisze zaloiemia staly sie fundamentem
uwzglednienia foresightu w dzialaniu 1.4. Sektorowego Programu Operacyjnego
.» Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”,

Niniejsza praca ma na celu zaprezentowanie procesu foresight w Polsce na
podstawie projektu ,, Monitorowanie i prognozowanie (Foresight) priorytetowych,
innowacyjnych  technologii  dla  zréwnowagomego  rozwoju  wojewddztwa
mazowieckiego” — Foresight Mazovia. Jest to jeden z pierwszych projektéw typu
foresight realizowanych w Polsce. Jego celem jest identyfikacja wiodacych technologii
0 znaczeniu strategicznym, ktérych rozwdj dla regionu w nastepnych 20 latach bedzie
priorytetowy. Niniejsza publikacja jest pierwszq z serii , Foresight wojewddztwa
mazowieckiego”, prezentujqcq zaréwno sam proces foresight, jak i jego realizacje na
terenie wajewddztwa mazowieckiego. Przedstawienie procesu, oparte na dzialaniach
Jaktycznie realizowanych, ma za zadanie ulatwié czytelnikom zrozumienie istoty
procesu, ulatwié prowadzenie dzialah w odniesieniu do obszaru wojewddztwa
mazowieckiego, a takze innych obszaréw Polski.

Niniegjsze opracowanie skiada si¢ z dwdch czegsci. W pierwszej czesci zostala
zaprezentowana melodologia foresightu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialan
uwzglednionych w realizacji projekty Foresight Mazovia. Przykladowo mozemy
wymieni¢ metode Delphi, analize SWOT oraz krzyzowq analize wplywdw. Natomiast w
drugiej czefci zostala dokonana analiza wyjiciowa wojewddziwa mazowieckiego.
Zawiera ona miedzy innymi: analize SWOT, wyszczegdinienie najwainiejszych potrzeb
regionu oraz przeglad danych statystycznych dotyczqcych wojewddztwa.

Niniejsza praca jest oparta na pierwszym raporcie z realizacji projektu Foresight
Mazovia: |, Analiza wstepna, stan wiedzy, dane statystyczne, analiza SWOT
wofewddztwa mazowieckiege ", stanowiqcym fundament realizacji projeltu. Raport ten
zostal opublikowany na stronie projektu: www. formazovia.pl.
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1. METODOLOGIA FORESIGHTU

1.1. Czym jest foresight
1.1.1. Istota foresightu

Foresight to nowoczesny proces umozliwiajacy aktywns ingerencje w przysziodc.
Podstaws tego procesu jest wykorzystanie nauki i technologii w celu lepszego przygo-
towania si¢ do wyzwar i zagrozef, jakie niesie ze soba rozwijajaca sie cywilizacja'.

Znaczenie slowa foresight wyjasnia istot¢ samego procesu. Znaczy ono:
priewidywad®. Zgodnie z tym foresight jest dziataniem nastawionym na rozpoznanic
przysziosci, zwykle w okresie diugo- lub $rednioterminowym. Dzialanie to zaklada
zaangazowanic wielu uczestnikéw wywodzacych sie z réznych $rodowisk,
zainteresowanych przyszlodcia regionu, ktérego dotyczy badanie®.

Drzialanie o charakterze foresightu powinno byé procesem cigglym.

Podkresli¢ trzeba, ze foresight nie jest dziataniem/metods o charakterze stricte
naukowym. W literaturze przedmiotu definiuje sig, iz jest on kombinacjg czterech
elementéw: intuicji, metody, analizy antycypacyjnej i rozwoju trendéw®,

W zwiazku z powyZszym, foresight nalezy traktowaé jake ogél dzialan
zmierzajacych do wybrania korzystnej wizji przyszlodci oraz wskazania drog jej
realizacji poprzez zastosowanie odpowiednich metod.

Przez , korzystng wizje przyszlodci” rozumie sie¢ wizje, ktéra spelnia nastepujace
kryteria: jest mozliwa do spelienia oraz odpowiada celom, dla ktérych dzialanie
foresightowe zostalo podjgte. Powinna ona dotyczyé problemdw realnych, a nie
ogranicza¢ si¢ do diagnoz o charakterze czysto teoretycznym.

Przewidywanie metoda foresightu moze przyjaé rézne formy™:
technologiczne mapy rozwoju
analizy trendéw i wplywéw
priorytety badawcze i inne
polityczne rekomendacje
DPrognozy

s listy kluczowych technologii.

Powyzszy katalog nie jest oczywiscie kompletny. Zasadniczym celem foresightu jest
odkrycie przysziosci”, co mozna osiagna¢ poprzez zastosowanie rozmaitych metod
badania oraz réine sposoby przedstawienia uzyskanej wizji.

Elastyczno§é wynikajaca z moiliwosci korzystania z najréimiejszych metod
badania przyszlosci jest najwiekszg zalet foresightu.

! Porbwmaj: Podrecznik dla beneficientow Poddzialania 1.4.3. Projekty badawcze w obszarze monitorowania
i prognozowania rozwaju technologii (Foresight), Warszawa 2005, s. 6,
System TL+ 6.0 — stownik elektroniczny.
Podobaie K. Czaplicka: Ogdlny zarys projektu, Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu paliwowo
energetycznego dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycenego kraju, Katowice 2006, s. 5
Podrecznik..., s. 7.
R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN 2005 Mapping Report,
httpi//www.efmn.info/pd/EFMN_Mapping_Report_2005.pdf, 2006, s. 11.
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1.1.2. Rodzaje foresightu

Foresight nie jest dzialaniem jednolitym. Przewidywanie moze dotyczyé wielu
aspektéw Zycia, w tym wszelkiego rodzaju wyzwafi cywilizacyjnych. Techniki
foresightu sa wykorzystywane zwlaszcza do badafh spolecznych (ekonomia,
zarzadzanie, prawo, administracja, edukacja), technicznych (inzynieria chemiczna,
energetyka, infrastruktura, architektura, wbanistyka, biotechnologia, budownictwo,
technologie informacyjne) oraz zagadnien stricte naukowych (medycyna, fizyka,
matematyka, chemia, geologia, biologia)’. Badania te moga mie¢ nicograniczony
zasieg, przykladowo mozna wymienic:
energetyka (Nordic H2 Energy Foresight — Norwegia)
archeologia (Archelogy in Ireland — Irlandia)
administracja (eGovernment — Irlandia)
wprowadzanie innowacyjnosci (SPIN OFF Strategic Plan Innovation: New
Opportunities for the Future — Belgia)
polityka bezpieczenistwa (PP30: Prospective Plan of the French Defense Policy in
30 years — Francja)
polityka zatrudnienia (Finland 2015: Balanced Development — Finlandia)
zagadnienia prawne (UK Mational Foresight: Cyber Trust and Crime Prevention —
Wielka Brytania)
urbanistyka (A Look at the Future of the Lisbon Metropolitan Area — Portugalia)
turystyka (Scenarios for Tourism in Austria — Austria)
ochrona zdrowia (The Impact of Biotechnotogy on Health — Hiszpanta)
nowe materialy (Nanotechnology, towards a molecular construction kit — kraje
Beneluxu).

W zwiazku =z roznorodnoéclq zastosowania foresightu istnisje potrzeba
usystematyzowania tego dzialania. Podstawowym, podawanym w literaturze podzialem
jest podzial na foresight technologiczny (Technology Foresight) i foresight reglonalny
(Regional Foresight). Niektérzy autorzy wyrézniaja takze foresight branzowy’.
Oczywiscie, nie jest to podziat dychotomiczny. Duza czes¢ realizowanych obecnie
foresightéw ma charakier mieszany, zwlaszcza foresight dotyczacy jednostek
administracyjnych pafstw oraz natodowy (uwzgledniajacy wszelkie aspekty Zycia
spolecznego na obszarze badanym). Tak wigc przeprowadzenie wyraznej granicy
pomi¢dzy podstawowymi rodzajami foresightu nie jest mozliwe. Bardziej stosowne
wydaje si¢ klasyfikowanie foresightu z punktu widzenia analizowanych przezef
aspektow,

Foresight technologiczny — proces polegajacy na systematycznym patrzeniu w
diugiej perspektywie w przyszio$¢ pauki i techniki, ekonomii i spoleczehstwa,
powigzany z umiecjetnoscia dobierania strategicznych technologii majacych przyniesé
wielkie ekonomiczne i spoleczne korzysci®.

YVVY VYV V¥V VYVVYVVY

R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., 5. 15.

Podrecznik...,s. 11.

T. Kuwahara: Technology Foresight in Japan — The Potential and Implications of DELPHI Approach,
http://www.nistep.go.jp/achiev/fin/eng/mat077e/html/mat077ce.html, 5. 2
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Foresight regionalny — usystematyzowany proces gromadzenia wiedzy dotyczacej
przysziosci w krotszym lub dluzszym czasie, podejmowanie decyzji i zachccanie do
przysziych dzialah na okreslonym obszarze geograficznym®. Skitada si¢ z kilku
elementéw: 1. oczekiwanie (anticipation), 2. partycypacja (participation), 3.
sieciowanie (networking), 4. wizja (vision), 5. dzialanie (action)'®.

Ze wzgledu na aspekty foresight mozemy podzieli¢ na'':

+ przemyslowy
» technologiczny
s spoleczny
i * socjotechniczny.
Ze wzgledu na terytorialny zasieg zainteresowania foresight mozemy podzielié na:
regionalny
krajowy
transgraniczny
ponadnarodowy
- tworzony przez organizacje miedzynarodowe
- pozostale.

¢ & o 9

1% 10%

M regionalny B krajowy Zrédio danych: R. Popper, M. Keenan,
% ponadnarodowy # transgenicary M. Butler: EFMN 2005 Mapping Report

Rys, 1. Struktura projektéw foresight ze wzgledu na zasigg oddzialywania w Europie

1.1.3. Dzialalno$¢ i wspoldziatanie

Geneza foresightu sigga IT wojny swiatowej. W literaturze przedriotu znajdujemy
| informacje mowiace, ze prawdopodobnie po raz pierwszy zostal on zastosowany pod
koniec wojny w armii amerykanskiej. Przyczyna jego powstania byla potrzeba lepszego
przygotowania si¢ na nieprzewidywalne posuniecia wroga. Po zakonczeniu II wojny
swiatowej zasady procesu foresight zostaly przejete przez wielkie koncerny
przemystowe. Jednak dopiero dynamiczny rozwéj gospodarczy Japonii spowodowat
jego szersze wykorzystanie'”.

9 Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Agribive. Sustainable Territorial Development of the

Rural Areas of Europ, 8. 10,

o Blueprints for Foresight Actions in the Regions: FOR-RIS Experiences and ideas for developing regional
Joresight in a RIS/RITTS project context, 8. 3.

J. Kucinski: Foresight na $wiecie. Wnioski dia Polski, prezentacja MS Powerpoint, Warszawa 2004, s, 5.

). Kucinski: Organizacja i prowadzenie projektéw  foresight w $wietle doswiadczen migdzynarodowych,
‘Warszawa 2006, s. 3.
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Dzi§ foresight jest wykorzystywany powszechnie w wiclu dziedzinach zycia".
Inicjatywy tego rodzaju sa wspierane przez organizacje migdzynarodowe, w tym
QECD, UNIDQ, ONZ, APEC.

Podstawowym celem foresightu jest efektywne ksztaltowanie przysziodci.
Stworzenie wizji przyszlodci nie jest jedynym zadaniem stojacym przed zespolem
zaangazowanym w realizacje projektu foresight. Innymi, niezwykle waznymi efektami
tego projektu sa: 1) informowanie érodowisk opiniotwérczych, 2) kreowanie spotecznej
dyskusji oraz 3) efektywne wykorzystanie potencjatu intelektualnego'*.

Niezwykle wazna dla istoty foresightu jest kwestia wspdldzialania. Tego typu
projekty wymuszajg daleko posunigty kooperacje migdzy osobami i placéwkami czgsto
dotad niemajacymi ze soba nic wspélnego. Ich ostatecznym zadaniem jest dostarczy¢
wiedzy grupom w danym zakresie decyzyjnym. 1 tak najczesciej projekty foresightowe
sg realizowane wiasnie na zamdéwienie tych ofrodkéw decyzyjnych'”.

2Zrédio: opracowanie wiasne

Rys. 2. Wspéidzialanie w realizacji foresightu

Zrédto: : hitp:/fwww.bmbf.de/futur/en/6287 htm i http:/fwww.efmn.info/data/stats shtm]?s=C3BB6496-
TD6801124416-3755& varl=barchart& var2=all&var3=E.

M. Klepka [w]: Innowacgje i transfer technologii — slownik pojec, Warszawa 2005.
http//pliki.parp.gov.pl/wydaw/i...i, . 51-52.

Poréwnaj; http:/fwerw.emce.eurofound.en,



i
Foresight wojewodztwa mazowieckiego - Metodologia, analizy i dane statystyczne
Wypracowana w ramach foresightu wizja ma tylko wtedy szanse realizacji, gdy jest
mozliwa (chociazby czgdciowo) do urzeczywistnienia. Z tego wzgledu powiazanie
réznych podmiotéw funkcjomujacych w kregu zainteresowania projektu znacznie
ulatwia jego p6Zniejsza realizacje.
Tabela 1. Programy foresight w Europie
Foresight
Pafistwo T v I Wicksze programy
AUSTRIA 16 - | | Technology Delphi and Society Delphi, Delphi studies 1996
BELGIA 19 ( 13 Foresight studie t.er ondersteuning van het federale
wetenschapsbeleid
X BULGARIA 2 1 3 | ForeTech
i CYPR - 1 10 | eFORESEE
CHORWACIJA - - -
CZECHY 3 1 - | Analyses of international key technologies lists
DANIA 26 | 4 1__| Danish National Technology Foresight
ESTONIA 1 - | 43 | eFORESEE
FINLANDIA 40 - 1 | On the way to technology vision, panel-based exercise,
FRANCIA 42 1 3 | List of Key Technologies (Technologies Clés) until 2005
GRECJA 4 4 1 | The Greek Technology Foresight Programme (TF)
HISZPANIA 34 - 1 _{ OPTI, Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial
HOLANDIA 250 Dynamo, NRLO foresight studies in the agricultural sector,
Technology Radar
ISLANDIA - - - -
IRLANDIA 13 - - | Technology Foresight Ireland, pancl-based foresight exercise
LITWA - - - -
LUKSEMBURG 1 - - -
LOTWA 1 1 - -
MALTA - - | 111 | eEFORESEE
NIEMCY 1031 1 Futur The Ger‘man Fesearch Dialogue Study on the Global
Development in Science and Technology
NORWEGIA 12 - - | Norway 2030: Scenario-based foresight exercise, 1998
Engenharia e Tecnologia, Delphi survey on the Fisheries social-
PORTUGALIA 1 1 1| economical system, IS-Emp two-round Delphi survey 1S-Emp,
WorTi$,
RUMUNIA 2 - - -
SLOWACJA 2 - - | Technology Foresight Slovakia 2015
SLOWENIA 4 - - -
SZWECJA 5 - 1 | Teknisk Framsyn for Sverige Technology Foresight 2003/04
SZWAICARIA 3 - - -
TURCJA 5 = | 31 | Foresight Turkey Vision 2023
UKRAINA . 2 - - -
WEGRY N ) 1 Techx}ology Fo‘resi ght Programme (TEP), Delphiand panel-based
foresight exercise,
WLK.BRYTANIA [ 159 | - 2 | Foresight Making the future work for you, 3™ rotind since
National priorities for industrial Research and Development, 2nd
WLOCHY B1-- Report on Critical Technologies for Italian industry
Zrédlo: opracowanle whasne na podstawie: http:ftwww.efmn.info/ | httpiwww, bmbf.deifutur/de/6287.htm na dzion
16.08.2006 r. Legenda: T — wszystkle foresighty, M - foresighty ponadregionalne, | — inne dzialania
wykorzystuface meloqy foresightu
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Wiérdd beneficjentéw foresightu jako najwainiejsze trzeba wymienié instytucje
rzgdowe (ministerstwa oraz inne urzedy centralne). To one finansujg okolo 80 %
inicjatyw o tym charakterze. Kolejnym co do wielkodci uzytkownikiem foresightu sa:
sfera badawczo-rozwojowa (reserche community), przedsigbiorcy oraz wszelkiego
rodzaju ich zwiazki'®, Informacje dostarczane osrodkem decyzyjnym powinny mieé
przede wszystkim charakter podstawowy.

Powigzanie foresightu z podmiotami kreujacymi polityke jest kwestia niezwykle
istotna, ,Foresight celuje w poznanie wyzwan przysziosci dla zapewnienia
efektywnosci obecnych strategii. Realizuje to poprzez budowanie zwigzkéw migdzy
zdolnosciami, baza naukowa przyszlociowych projektéw i niezastapionym dostgpem
do przywédcéw w rzadzie, biznesie i nauce'™. Integracja réznych érodowisk
zwiazanych z rozwojem technologii lub regionu przynosi korzysci wszystkim stronom
zaangazowanym w foresight.

Najwigcej projektéw o charakterze foresightu zrealizowano w2005 roku.
Dzialalnod¢ ta staje si¢ coraz bardziej popularna na $dwiecie. Tabela 1 obrazuje
wazniejsze programy realizowane w poszczegblnych krajach. Poza Europa foresight
intensywnie jest stosowany w Australii, Brazylii, Chinach, Filipinach, Indiach, Japonii,
Kanadzie, Nigerii, Nowej Zelandii, Peru, Poludniowej Korei, RPA i USA'S.

1.1.4. Unia Europejska, a foresight

Unia Europejska, podobnie jak inne organizacje migdzynarodowe, wspiera foresight
o charakterze ponadnarodowym. Przedsigwzigeiami wspieranymi przez Unig
Europejska sg migdzy innymi: projekt ForeTech — Technology and Innovation Foresight
for Bulgaria, Romania, Hungary and the Czech Republic *®, program e-FGRESEE® (dla
Cypru, Malty i Estonii) oraz programy Scenarios Europe 2010, scenario-based foresight
exercise {program uczgcy technik foresightu na podstawie dotychezasowych
doswiadczeft) oraz portale EUFORIA Knowledge Society Foresight, Enlargement
Future ,,Futures” ?' i program FOREN Foresight for Regional Development Network.
Efektern tego ostatniego z dziatan UE jest wydanie w 2001 roku: 4 Practical Guide of
Foresight Action ™.

W ramach wspierania regionalnego foresightu Unia Europejska uruchomilta serwis
~Science and Technology Foresight” w ramach portalu CORDIS # oraz wspétfinansuje
portale internetowe zwiazane z foresightem.

R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., 5. 10

Pordwnaj z definicja zawarta na: hitp//www.foresight gov.uk/

Zrodio: hitp://www bmbf.de/futurfen/6399.htm

Wigeej informacji w prezentacji: ForeTech.ppt, oraz na sironie hitp:/foretech.online.bg/.

Wiecej informacji na stronie: hitp://www.eforesee.info/about/?s=C3BB6496-7D682 11033 13-164A
Wigcej informacji na: httpz//www.bmbf.de/futur/en/6286_6449.htm
http-//forera_jrc.es/documents/eur20128en.pdf - search=%22a%20practical%20guide%2001%20f
Adres: http://cordis.curopa.eu/foresight/platform.htm
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Innym, niezwykle ulatwiajacym poglebienie wiedzy na temat foresightu Zrddtem
wiedzy s publikacje Unii Europejskiej wydane w ramach konferencji ,,Building the
Future on Knowledge, Foresight and the transition to regional knowledge-based
economies”, ktora odbyla si¢ w Brukseli. Seria Blueprints for Foresight Actions in the
Regions (panel ekspercki 2003 — 2004) * jest niezastapionym zrédiem wiedzy na temat
foresightu i jego otoczenia. Seria sklada sig z pieciu pozyciji:

* FOR-RIS - foresight z punktu widzenia programéw dotyczacych strategii

! ] innowacyjnych RIS/RITTS — “Blueprints for Foresight Actions in the Regions:
| | FOR-RIS Experiences and ideas for developing regional foresight in a

RIS/RITTS project context”

* UPGRADE - foresight z punktu widzenia podnoszenia poziomu wiedzy —

| »Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight Strategy

[ and actions to assist regions of traditional industry towards a more knowledge
based community”

* TECHTRANS — foresight z punktu widzenia wspélpracy migdzyregionalnej i
wspierania mechanizméw popierajacych innowacje — ,,Blueprints for Foresight
Actions in the Regions: Techtrans. Transregional Integration and
harmonization of technology support mechanism”

* TRANSVISION - foresight a fgczenie regiondéw nadgranicznych , Blueprints
for Foresight Actions in the Regions: Bridging historical and cultural
neighbouring regions separated by national boarders™

* AGRIBLUE - foresight z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego regionu — ,Blueprints for Foresight Actions in the Regions:
Agriblue. Sustainable Territorial Development of the Rural Areas of Europe”.

Innym dzialaniem wpierajacym jest seria publikacji ,,Practical Guide to Regional
Foresight in..” wydana dla wszystkich czionkéw starej” Unii Europejskiej.
Dokumenty pozwalaja na latwigjsze stosowanie metod foresightu z uwzglednieniem
specyfiki poszczegolnych krajow.

Poza programami ponadnarodowymi realizowanymi z inicjatywy Unii Buropejskiej,
wartymi wspomnienia sg: Buroregion ,,Spree-Neisse-Bober”, 2020 Vision for the
Future?, Baltic STRING®", Four Motors Initiative oraz SPIDER Poject?®,

; Wigcej informacji na: http://ec.curopa ewrescarch/conferences/2004/foresight/index_en.html
25 < s .
Wyjatkiem jest Luksemburg.
% Wigcej informacji w taporcie: 2020 Vision for the Future for the interregional cooperation area Saarland
Lormaine, Luxembourg, Rhineland-Palatinate, Wallonia, French Community and German-speaking

Community of Belgium, Saarbrucken 2003, SaarLorLux Vision 2020.pdf
Wigceej informacii: Implementing New Geography, Implementing New geography.pdf

Wigceej informacji: SPIDER Project Increasing Regional Competitiveness through Futures Research
Methods, SPIDER-basic-information.pdf

27
23
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1.1.5. Foresight, a planowanie strategiczne

Zblizonym do foresightu procesem jest planowanie strategiczne. Gléwnym
zadaniem obydwu proceséw jest ukazanie przyszlosci. W poréwnaniu do strategii
planowania przedsigwzigcia typu foresight sg wyraZnie odmienne, Roznica ta zwigzana
jest przede wszystkim z podejsciem do okredlenia przyszlych dziatad. W przypadku
foresightu ma znaczenie nie tylko koficowy efekt procesu, ale takze samo realizowanie
procesu. W planowaniu strategicznym dominujace jest wskazanie celu. Strategia
rozwoju okresla cele rozwoju i sposoby ich osiagniecia. Planowanie strategiczne jest
wigc decydowaniem (wyborem), ktory z mozliwych wariantéw przyszlodei bedzie
realizowany; konsekwencjg tej decyzji stanowi koncentracja $rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ wskazanego celu wynikajacego ze wskazanych przez odbiorce kryteriow.
W procesie planowania strategicznego wyrdznia si¢ faze diagnozy i faze planowania.
Na etapie diagnozy zostaje sformutowana ocena obecnego stanu podmiotu planowania;
etap planowania to okreslenie wizji i misji strategicznej, sformutowanie i hierarchizacja
celow, ktére podmiot ten ma osiagnaé w przysziosci.

Zarowno foresight, jak i planowanie strategiczne dotycza przyszlodci, ale nie
pokrywaja sig, a jedynie uzupelniaja. Nie mozna ich wige utozsamiaé. Wynik foresightu
moze by¢ wykorzystany podcezas planowania strategicznego.

Tabela 2. Foresight, a planowanie strategiczne

Foresight Planowanie strategiczne

s  Zpaczenie ma zarGwno proces, jak i jego s Znaczenie ma wylacznie koncowy efekt
efekt planowania

. Sposob osiagnigeia zamierzonego celu . Efekt planowania wyraznie wskazuje
zazwyczaj jest wskazany alternatywnie dzialania, jakie nalezy podjaé

+  Cel foresightu nie zawsze jest okredlany w e Okreslenie celu jest bardzo wyraine
sposob wyraZny

+  Moze dotyezyé wszysikich aspektow Zycia = Dotyczy jedynie aspektéw, o ktérych moze
gospodarczego i spolecznego decydowacd zlecajacy™

*  Moze stanowié podstawe do planowania dla *+  Shuizy wylacznie podmiotowi zlecajacermu
innych podmiotéw niz zlecajacy

+  Nie powoduje bezposrednich skutkéw +  Przewaznie rodzi skutki finansowe i
finansowych organizacyjne

«  Wymaga zaangazowania oséb z réznych *  Moze przyjaé metodg ekspercka lub
srodowisk partycypacyjna (zalezy od zlecajacego).

Zrédio: opracowanie wiasna

2 Konieczne jest okredlenie podmiotu planowaniz, ktéry musi mie¢ autonomig planowania, czyli zdolnogé

decydowania o swojej przysziosei. Ponadto must byé precyzyjne rozgraniczenie podmiotu planowania i
otoczenia tego podmiot.
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1.2. Realizacja projektéw typu foresight
1.2.1. Zagadnienia wstgpne

Foresight jest dziataniem dynamicznym oraz elastycznym — ulega statym zmianom.
Pojawiajg si¢ coraz to nowsze metody aktywnego kreowania przysziosci. Poczatkowo
wykorzystywano dziatania oparte na uzyskiwaniu wiedzy eksperckiej (gtéwnie przez
panele eksperckie i burze mdzgéw oraz metoda Delphi). Wraz ze wzrostem zakresu
zadafi obejmujacych coraz wigksze obszary badanej przysztodei rozpoczeto szersze
wyko:zyslame metod ilodciowych (szczegélnie krzyzowej analizy wplywéw i
modelowania)®®. Opis wazniejszych metod znajduje si¢ w dalszej czeéei pracy. Katalog
technik jest katalogiem otwartym, co spowodowane jest dynamika, z jaka foresight
rozwija si¢ na $wiecie,

Metody foresightu®':

e przeglad literatury e  scenariusze

*  burze mozgéw * panele eksperckie

*  warsztaty e analiza Deihi

¢  kluczowe technologie (key e analiza SWOT
technology)

s  skanowanie §rodowiska * ckstrapolacja trendéw

* mapowanie technologii * mapowanie beneficjentéw

»  konsultacje spoleczne * modelowanie

o backeasting s gaming

» szkice *  krzyzowa analiza wplywow

« analiza wielokryterialna e analiza bibliografii

1.2.2. Foresight regionalny w Polsce

Foresight regionalny jest dziataniem obejmujacym rézne aspekty Zycia na obszarze,
dla ktérego jest tworzony. W ramach wypracowywania wizji moze on kla$é nacisk na
réine aspekty. Ponizsza klasyfikacja opicra si¢ na kryterium korzysci, jakie mozna
osiagnaé poprzez analize poszczegolnych aspektow. Podziat ten nie jest rozlaczny
(tabela 4). Proces jest powszechnie stosowany na calym swiecie.

Realizacja foresightu dla regionéw w Polsce jest niezwykle utrudniona. Specyfika
pafistwa wymusza czgSciowo odmienne podejscie do foresightu. Dobre wykorzystanie
narzgdzia, Ja.ku:n Jest foresight, wymaga statego poglebiania wiedzy na jego temat oraz
umiejgtnosci dostosowania go do specyfiki polskich regionéw. Obecnic realizowanych
jest szed¢ foresightow regionalnych. Powstaja one w wojewédztwach: dolnolaskim,
tédzkim, malopolskim, mazowicckim, opolskim i $laskim. Prawie wszystkie
(wyjatkiem jest Dolny Slask) sa finansowane w ramach Sektorowego Programu

*® podrecznik..., 5. 7. .
i R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., 5. 12,
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Operacyjnego ,Wzrost konkurencyjnodci przedsigbiorstw” (Priorytet — rozwdj
przedsigbiorczo$ei i wzrost innowacji poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu). Powyzsza sytuacja jest niezwykle istotna dla wojewddztwa mazowieckiego.
~Monitorowanie i prognozowanie (foresighf) priorytetowych innowacyjnych
technologii dla zréwnowazonego rozwoju wojew6dztwa mazowieckiego™ (okreslany
dalej jako Foresight Mazovia) jest jednym z pierwszych foresightéw realizowanych w
Polsce. Nicwielkie do$wiadczenie zespoléw badawczych realizujacych projekty tego
typu powodunje konieczno$¢ wypracowania odpowiedniego schematu dziatania
uwzgledniajacego polskie realia.

Z punktu widzenia zakresu zainteresowania projekl ma charakter regionalny.
Podstawowym jego zadaniem jest wskazanie priorytetowych innowacyjnych
technologii dla zZréwnowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego.

Zrédlem probleméw jest charakter wojewédztwa. W poréwnaniu do innych tego
rodzaju jednostek administracyjnych wykazuje znaczne zréznicowanie wewnetrzne. Jest
to zrznicowanic dwupoziomowe. Po pierwsze, istnieja wyrazne dysproporcje
pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi®’, Po drugic, wystepuje jaskrawa
dysproporcja zwiazana z faktem, iz na terytorium wojewddztwa lezy Warszawa —
stolica Rzeczpospolitej Polskiej.

Tabela 3. Realizacja foresightu regionalnego w Polsce w 2006 roku

Nazwa Region Tworea

Matopolska Szkola Administracji

cxiwowazenego ooy Matopols “malopolsie | Policze Avsdemi kooniczne
Foresight Mazovia ‘;:E::;f:;tg: Pmmysmw’;’:::g:::f Htomatykii
_ . ' i Ofrodek Przetwarzania Informacii
;?}i];::il:g.y Regionalny foresight WDJ;::;:E;MO Uniwersytet Lédzki
e e | YT | i S

Makroregion Innowacyjny. Foresight

technologiczny dla wojewddztwa ‘Z%]];:%dzk“;; N Politechnika Wroclawska
dolnoslaskiego do 2020 roku ¥ Sias
Wojewddztwo Opolskie Regionem wojewddztwo

Zrownoewazonego Rozwoju — Foresight olskie
Regionalny do 2020 roku >

Zrodlo: Ministerstwo Nauki i Szkofnictwa Wy2szego

Politechnika Opolska

Wladze centralne wielokrotnie rozwazaly celowosé administracyjnego
pozostawienia Warszawy w obrgbie wojewédztwa. W wickszosci krajéw europejskich
stolica jest wydzielona, samodziclng jednostka podzialu administracyjnego kraju

Podnbme Regionalny Program Operacyjny dla wojewddztwa mazowieckiego, 5. 14.
qucej mformaciji na: http://www.nauka.pwr.wroc.pl/granty/makroregion.php
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1.2.4. SWOT

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats analysis) jest lo analiza
stabych i mocnych stron oraz szans i zagroZzefi. Istota analizy sprowadza sie do
wskazania stanu regionu oraz okreslenia jak wpiywaja na niego czynniki zewnetrzne i
wewnetrzne. Stabe i mocne strony sg okredlane w odniesieniu do czynnikéw
wewnetrznych, natomiast szanse i zagrozenia maja zrodta poza badanym obszarem®!.

Historia wykorzystania omawianej techniki jest krotka. Po raz pierwszy SWOT
wykonano w RPA w ramach realizacji projektéw o charakterze foresightu®?, w drugiej
potowie lat 90. XX wiekun. Krotki okres istnienia tej metody sprawia, iz byla ona dotad
w niewielkim stopniu wykorzystywana (okoto 215 inicjatyw®), mimo jej zalet w
przedstawianiu obrazu regionu. Metoda ta pozwala na syntetyczne przedstawicnie
obrazu regionu oraz identyfikacje ksztaltujacych go czynnikéw zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych.

Wewngirzne pozytywne

- MOCHNE STRONY (58}
Wevwngtrone MOCKE SLABE

Wewnglrzne negatywne STRONY STRONY

-SLABE STRONY (W)

Zowngtrzne pozytywne

- SZANSE (0)
SZANSE ZAGROZENIA
Zewnélrzne nepatywne Zewngtrzne
-ZAGROZENIA (D)

CZYNNIKI " portvume negatywne

1.2.5. Metoda DELPHI1

Metoda Dslphi opiera si¢ na serii kwestionariuszy kierowanych do wybranej grupy
ckspertdow. Kwestionariusze sa tak zaprojektowane, aby uzyskaé indywidualne
odpowiedzi na zadane pytania, a nastepnie umozliwié ekspertom redefiniowanie ich
pogladdw w miare rozwoju pracy grupy. Metoda ta po raz pierwszy zostala
zastosowana w 1969 roku w firmie Rand Corporation™. Stanowi ona jedna z
najstarszych metod foresightu. Wykorzystana zostala w pierwszym projekeie typu
foresight w 1970 — 1971 w Japonii {(szczeg6lowa analiza tego projektu w dalszej czesci
opracowania). Pytania ankiet maja npajczeséciej charakter otwarty. Procedure
uzyskiwania wiedzy za pomocy ankiet powtarza si¢ kilkakrotnie, Szczegdlowosé
problematyki rosnie wraz z przeprowadzaniem kolejnych ankiet — wczeéniejsze
stanowig podstawe opracowywania kolejnych. Najwigkszg zalets tej metody w stosunku

4 G. Gierszewska, M. Romanowska: Analiza strategiczna prredsiebiorstwa. Warszawa 1997, s, 210.
42

J. Kucifiski: Organizagja...,s. 9.
#R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s. 13,
44

K. Cuhls: Foresight with Delphi surveys in Japan, Technology Analyses & Strategic Management,
13/4/2001. hetp://www.futurestudio.org/tools methods documents/Delphi/Foresight with Delphi
Surveys.pdf, s. 2.
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do innych jest mozliwoé¢ wykorzystania szerckiej wiedzy eksperckiej. Informacje
uzyskiwane w ten sposéb sg bardziej konkretne niz w przypadku paneli eksperckich lub
burzy mobzgdw. Niewgtpliwa wada metody jest diugotrwalo$é postgpowania.
Skuteczno$é dziatai wykorzystujacych metodg Delphi oceniz si¢ na okolo 21 %*. Stan
ten jest wynikiem dosé niskiego wspélczynnika zwrotu ankiet z pytaniami dotyczacymi
wysoko zawansowanych technologii.

1.2.6. Krzyzowa analiza wplywoéw

Krzyzowa analiza wplywow (cross-impact analysis) zwana réwniez technika
wzajemnnych oddziatywan, pozwala ocenié przecigtne prawdopodobienstwo zajécia oraz
termin kazdego z przewidywanych zdarzen, z uwzglednieniem rdznej ich kolejnosci.
Zastosowanie metody wymaga wezesnicjszego przeprowadzenia dzialait wyjsciowych,
za pomocg ktérych mozna uzyskad wstepng wizje przysziodei. Najezedciej metode te
taczy si¢ z metoda Delphi, SWOT, scenariuszami i burza mézgow*’. Tak wigc metody
oparte na wydobywaniu wiedzy stanowia podstawe wyjsciowa dla krzyzowej analizy
wplywow. Po raz pierwszy krzyzows analize wplywow stworzona przez O. Hemlera
zastosowano w 1977 roku w Japonii*®. Niewatpliwie jest to jedna z najbardziej
pracochtonnych heurystycznych metod prognozowania. Budowa modelu wplywow
krzyzowych polega przede wszystkim na nastgpujacych dziataniach:

Q okreSlenie par zdarzen wzajemnie powigzanych

4 oszacowanie poczatkowych prawdopodobienstw oraz termindéw wystapienia
kazdego zdarzenia (opinia ekspertéw opracowana metoda Delphi)

O okreflenic oddzialywan wewnatrz par zdarzen z uwzglednieniem sposobu, sity
interakcji oraz okresu jej wystgpowania

O skonstruowanie macierzy wzajemnych oddziatywan

O skonstruowanie mechanizmu przysziych wzajemnych oddziatywan zdarzen.

1.2.7. Badania opinii spolecznej

Wybdr odpowiedniego z wypracowanych scenariuszy rozwoju powinien by¢
dokonany w sposdb umozliwiajacy szerokie wspoluczestnictwo spoleczefistwa. W
zwiazku z tym efekty procesdw foresight sa poddawane konsultacjom spolecznym.
Pozwala to na lepsze wykorzystanie procesn oraz ulatwia wskazanie scenariusza
najbardziej odpowiedniego ze wzgledu na potrzeby regionu. Udzial konsultacji
spotecznych w polskich projektach ma stuzyé osiagnieciu trzech zasadniczych celéw:

O stworzenie poczucia wspéluczestnictwa oraz zaangazowanie uczestnikéw
0O maksymalizacja efektywnosci i trafno$é procesow decyzyjnych
O pozyskanie spolecznej akceptacji dla decyzji, wynikajacych z realizacji projektu.

4 Wiecej informacji: T. Kuwahara: Technology... ,s. 6.

46 Wiecej informacji: T. Kuwahara: Tecknology..., s. 5.

TR Popper, M. Kecnan, M. Butter: EFMN..., s.. 21.

48 3. Kucitiski: Foresight na swiecie. Wnioski dla Polski, materialy z prezentacji Warszawa 2004.
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W konsultacjach spolecznych oprécz oséb fizycznych powinni wziaé udziat

przedstawiciele:
* przedsiebiorstw » samorzadéw gospodarczych
* mediow s Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
s Agencji Rynku Rolnego ¢ wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
¢ Agencji Restrukturyzacjiii e oraz innych zainteresowanych podmiotow.

Modernizacji Rolnictwa
¢ organizacji pozarzadowych

1.2.8. Efekt koncowy

Efektem prac projektow foresight najczeSciej sa scenariusze wskazujace wizje
rozwoju dancgo regionu. Podobne zalozenia zostaly zaprezentowane w projekcie
»Monitorowanie i prognozowanie (Foresight) priorytetowych, innowacyjnych
technologii dla zréwnowazonego rozwoju wojewédztwa mazowieckiego”. W ramach
realizacji projektu zostana stworzone listy kluczowych technologit oraz odpowiednich
scenariuszy rozwoju, ktére pozwoly przewidzie¢ i zrealizowaé zréwnowazony rozwdj
regionu w najblizszym dwudziestoleciu. Technologie wskazane na liscie powinny micé
charakter priorytetowy z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju.

1.3. Doswiadczenia innych paristw
1.3.1. Japonia (STA’s Technology Forecast Surveys)

Japonia, jako pierwszy kraj, zastosowala metody foresightu w celu okreglenia
przyszlego rozwoju. Dotychczas w Japonii zrealizowano siedem foresightéw opartych
na ankietach Delphi oraz liczne niepublikowane foresighty o réznym charakterze
opracowane na wewngtrzne potrzeby przedsiebiorcéw.

Tabela 5. Poziomy realizacji foresightu w Japonii

Poziom Podmioty zaangaZowane
bez klasyfikacji (helistic) Grupa robocza tworzaca ankiety (analize) DELPHI
_poziom — makro Ministerstwa i inne centralne urzedy pafistwowe/rzadowe
oziom — mezo Koncemy i grupy przedsicbiorcéw
poziom — mikro Instytuty badawcze i przedsigbiorcy

Zrédio: T, Kuwahara, Technology Foresight in Japan — The Potential and Implications of DELPH! Approach

Zastosowanie metody Delphi w pracy nad foresightem wynikalo ze specyficznej
sytuacji kraju. W Japonii $redniorocznie tylko okolo 22 % wydatkéw na sfere
badawczo-rozwojows (B+R) pochodzi z instytucji publicznych. Dzialalno§é B+R jest
finansowana gléwnie przez instytucje prywatne *. Wplywa to na strukture Japofiskiego
Narodowego Foresightu (National Foresight Program), ktéry jest realizowany na kilku
poziomach.

49 T. Kuwahara: Technology.... 8. 2.
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Powolano komitet, ktéry rozpoczal badanie opinii za pomoca specjalnie
przygotowanych ankiet. Badania rozwoju technologii podjeto z rekomendacji rzadu,
nlemniej ich wyniki uzyskane w ramach foresighty narodowego byly 1 sa
wykorzystywane przez przedsigbiorcow. W literaturze przedmiotu podkredla sig, Ze
szeroko rozumiani beneficjenci badan sa zainteresowani przede wszystkim analizg
$redniookresowa (ok. 5 — 10 lat) w zakresie trendéw technologicznych®., Wraz z
realizacja kolejnych ankiet jest zauwazalna tendencia do zwigkszania ich
szczegolowosci oraz zwigkszania ich skutecznosci. Badania prowadzone w ramach
ankiet Delphi poszerzaja sig o nowe obszary badawcze. Miedzy innymi efektem trzech
ostatnich badait bylo wskazanie podstawowych zasad technologicznych (fechnology
basic law)**.

Tabela 6. Wykorzystanie metody Delphi w Japonii

Ankicta Obszary badawcze Liczba pytah Badany okres
1. {1970 - 1971) 5 644 1971 — 2000
2.(1976) 7 656 1976 — 2005
3.(1981-1982) 13 800 1981 - 2010
4. (1986) 17 1071 1986 — 2015
5.(1991) 16 1149 1991 — 2020
6.(1996) 14 1072 1996 - 2025
7. (2000 —2001) 16 1138 2001 - 203}
8. (2004 — 2006) realizowane realizowane 2005 - 2035

2rédio: opracowanie wiasne na podstawle T, Kuwahara, Technology Foresighl in Japan — The Potentlal and
Implications of DELFPHI Approach i M. Seya: technology foresight In Japan

1.3.2. Holandia (Dziatania w Limburgii)

Holandia mimo niewiclkiej powierzchni wykazuje olbrzymig aktywno$é o
charakterze foresightu, Wéréd 250 inicjatyw’> dotyczacych przede wszystkim calego
kraju odnajdujemy takze forsighty éci$le regionalne. Zaréwno na poziomie prowincji
(np.: péinocny Brabant - ,,Brabant 2050”; Geldria —~ ,,Sportbeleid en sportondersteuning
in Gelderland: een gebruikersonderzoek en een tockomstverkenning™), jak i
poszezegdlnych miast (np: Venlo — ,,Visie Venlo 2030 — kompas naar de toekomst”,
Amsterdam - ,,Stadsvisie 2010 Amsterdam complete stad”). Najwigcej regionainych
inicjatyw foresightowych na poziomie regionu zanotowano w prowingji Zjednoczonego

50 Badania wykazaly, 2¢ okolo 59% jest zainteresowanych takim okresem. Analiza diugookresows

zainteresowanych jest 22 % respondentéw, natomiast krétkookresows 18 %. Wigeej informacji w: T.
Kuwahara: Technology..., 5. 4.
M. Seya: technology foresight in Japan, http://fip.met.gov.br/cct/prospectar/Eventos/Palestras/, 8. 3.

Zrédto: hitp:/iwww.efimn.info/data/stats. shtml?s=C3BB6496-7D6811142447-
1483&var]=barchart&var2=zll&var3=E

5
52
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Krolestwa Niderlandéw -~ Limburgii®. Analogicznie jak w przypadku wigkszosei
projektéw foresightéw regionalnych, foresighty dla Limburgii powstawaty na zlecenie
wiadz samorzadowych i przede wszystkim tym wiadzom mialy shizy¢. Poszczegdine
projekty zajmujq sig¢ réznymi obszarami badawczymi. Przyklad Limburgii potwierdza
tez¢ o elastycznosci procesu foresightu.

Tabela 7. Projekty foresight w Limburgii

Nazwa Rok Charakterystyka

Onderzoek normcapaciteit RIBW s een | 2001 | e wspélna inicjatywa Limburgii i Pétoocnego Brabantu
tockomstverkenning in Noord-Brabant w celu wypracowania wspdlnego planu rozwoju

en Limburg
Maastricht 2020: Drie scenario’s voor {2005 s kompleksowy plan rozwoju miasta Maastricht
de stad Maastricht

Limburg uitstekend in Europa, 2005 | e analiza trendéw na zlecenic samorzadu
Toekomsverkenning voor de provincie
Limburg.
Limburgs lef 2003 | szanse i zagroZenia dla regionu

+  scenariusze rozwoju regionu

* wyiyczne dla politykow
Limburg 2030, excellent in Europe 1996 |«  kompleksowa analiza rozwoju pod wzgledem

spolecznym, ekonomicznym oraz frodowiskowym

Het Limburgse maatschappelijk 2000 [  analiza spolecznych aspekiéw Zycia w Limburgi za
middenveld aan het begin van de 21e pomocy paneli eksperckich

eeuw ; een toekomstverkenning

Zrédio: opracowanio wiasna na podstawie http:/www.efmn.info/ (15.08.2006r,)

1.3.3. Finlandia (Uusimaa 2035 Scenario Project)

Region Uusimaa potozony w poludniowej czeéci Republiki Finlandii, obejmuje
obszar metropolitamy Helsinek oraz sasiednie tereny. Uusimaa 2035 Scenario Project
powstal ze Srodkéw nalezacych do samorzadu lokalnego dia promowania kooperacji
migdzy scktorami przemystu i subregionami. Drugim zadaniem projektu bylo
stworzenie odpowiedniej, zawierajacej podstawowe informacje o regionie, bazy dla
zamawiajacych projekt™®. W koficowym raporcie znajdujg si¢ wnioski koficowe z
przeprowadzonych badani w formie scenariuszy oraz analiza §wiatowych megatrendéw.
Whioski dotyczace poszczegélnych obszaréw badawczych znajduja si¢ zalacznikach:
Appendix report 1 — Scenario narratives, Appendix report 2 — History and present state,
Appendix report 3 — Transport scenarios, Appendix report 4 — Population calculations
and job calculations, Appendix report 5 — Demand for basic public services, Appendix
report 6 ~Interaction. )

Gléwnymi metodami foresightu wykorzystanymi podczas tworzenia projektu byto
budowanie scenariuszy, przeglad literatury, panele eksperckie i analiza trenddéw.
Problemem podczas realizacji projektu byl zréwnowazony rozwéj przy uwzglednieniu

Opis inicjatyw holenderskich znajduje sig na: http://www.efmn.info/data/stats shtml?s=C3BE6496-
TD6731125242-6AD8&var | =pagelist&var2=nl (09.08.2006r.)

UTUS3S A future for you too? Uusimaa 2035 Scenario Project, Unsima 2035.pdf, . 6
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faktu, iz region ten obejmuje takZe stolicg panstwa. Finski projekt obejmowal
zagadnienia: turystyki, socjologii, ckonomii, spoleczne i polityczne, surowcow
ekologicznych, gospodarki wodnej, aktywnodci biznesu, instytucji otoczenia biznesu,
funkcjonowania administracji, warunkéw pracy, ochrony zdrowia, aktywnosci
spolecznej oraz transportu. Prezentowane dziatanie jest foresightem o charakterze
spofecznym. W raporcie znajduje sie wspomniany juz wynik prac w postaci czterech
scenariuszy zawierajacych rdzne warianty rozwoju.

1.3.4. Czechy (The First Prague Workshop on Futures studies Methodology)

W Republice Czeskiej w 2004 roku zakohczono prace nad narodowym planem
prowadzenia dziatann badawczych. W ich wyniku powstat kompleksowy projekt o
nazwie Foresight as basis for National Research Programme II (NRPII). Program byl
realizowany przez Technology Center AS CR pod kierownictwem Kristiny
Kadlecikowej. Z zalozenia miat on na celu uzyskanie wizji we wszystkich aspektach
zycia spolecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju technologii. Program
objal nastgpujace obszary badawcze: biotechnologie, inzynierie materiatowa, techniki
komunikacyjne, nauki chemiczne, architekture, urbanistyke, budownictwo, nauki
biologiczne, nauki fizyczne, informatyk¢, medycyne, ekonomig, edukacje, prawo,
turystyke, zarzgdzanie, nauki spoleczne. Dokonano takze analizy funkcjonowania
gospodarki rynkowej i przemyshi™,

W celu osiagni¢cia tych efektow uzyto nastgpujacych metod: przeglad literatury,
scenariusze, analizy SWOT, klasyfikacja kluczowych technologii, warsztaty, burze
mbzgdéw 1 panele eksperckie. W ramach prowadzenia prac nad Narodowym
Foresightem w Czechach podjeto takze dziatania zmierzajace do rozwoju metodyki
foresightu. Koniecznodé takiego dziatania wynikala z sytuacji Czech. Panstwo czeskie
bylo pierwszym krajem dawnego bloku wschodniego wprowadzajacym kompleksowy
program o charakierze dlugookresowym, ktéry wymaczal kierunek rozwoju
technologicznego. Efektem byl The First Prague Workshop on Futures studies
Methodology’®.

Obecnie Republika Czeska wykorzystuje uzyskane doswiadczenie, wspiera
realizacj¢ innych projektéw o charakierze foresight, w szczegolnosci: ForeTech —
Technology and Innovation Foresight for Bulgaria, Romania, Hungary and the Czech
Republic.

1.3.5. Hiszpania (TICarm - ICTs in the region of Murcia)

Rozwdj technik przekazywania informacji niezwykle silnie wplywa na Zycie
zar0wno spoleczne, jak i gospodarcze §wiata. Rozwdj sektora ITC potencjalnie moze
staé sig olbrzymia szansa dla regiondéw, ktére potrafia maksymalnie wykorzystaé
dynamiczny rozwdj tego sektora.

33 Wigcej informacji na: hitp:/fwww.foresight.cz
3 Porbwnaj z: http://ceses.cuni.cz/english/040916.php
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Celem powstania hiszpanskiego projektu bylo zwigkszenie potencjalu regionu
poprzez modemizacje przemyshi oraz wzrost potencjalu naukowego. Badania
prowadzono przede wszystkim w zakresie branzy teleinformatycznej. Przeprowadzono
jednak takze badania na temat wplywu technik przekazywania informacji na tradycyjne
dzialy gospodarki prowincji Murcia, zwlaszcza rolnictwa, turystyki oraz sektora ushug.
Efektem prac byla lista kluczowych technologii w dziedzinie sektora ITC. Niezwykle
pomocna w badaniach okazata si¢ analiza trendéw, ktéra pozwolila wyraznie okreslié,
w jakim kierunku region ten powinien zmierzaé w przyszlosci. Kolejna wazna
zastosowang technika byla metoda Delphi. Wykorzystano tez metode wywiadéw

(interview) i panele ekspertéw’’. Projekt zajmowat sie przede wszystkim aspektem
technologicznym®®,

1.3.6. Podsumowanie

Najwazniejszym elementem foresightu jest wizja traktowana jako podstawa
aktywnego kreowania przysztosci. Powinna ona powstawaé przy wspétdziataniu wielu
réznych uczestnikéw. Ich dobér zalezy od przyjetej koncepcji i planowanych technik
foresightu. Wizja, podobnie jak droga do niej, moze przybieraé rozmaity charakter.
Foresight nie jest dziataniem jednolitym, niemniej jednak istnieja w tym zakresie
pewne, sprawdzone w praktyce schematy i kombinacje dziatan®. Elastyczno$é dzialania
pozwala na pelne uwzglednienie specyfiki badaf, do ktérych jest uzywany foresight.
Tabela 8 przedstawia listg innych foresightéw regionalnych realizowanych w Europie.

Przedstawione w podrozdziale 1.3 projekty maja niezastapiona warto$¢ poznawcza
dla realizacji projektéw typu foresight, zwlaszcza dla Foresight Mazovia:

Q  Japonia jest krajem pierwszego zastosowania metody Delphi i foresightu na
poziomie krajowym

0 Uusimaa jest regionem zdominowanym przez jeden osrodek o duzym znaczeniu w
skali calego panstwa

Q  Czechy, podobnie jak Polska, sa panstwem, w ktérym istnieje wiele probleméw
zwiazanych z funkcjonowaniem w przeszlosci gospodarki centralnie planowanej

O Murcia wskazuje, w jaki spos6b uwzgledniaé aspekty spoteczne w tworzeniu
foresightu technologicznego dla poszczegélnych branz

Q Limburgia uwiadamia nam, jak wiele probleméw moze wplywaé na
funkcjonowanie regionu w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

7 Poréwnaj: http://www.efmn.info/data/stats.shtml?s=C3BB6496-7D6906130921-
5368&varl=pagelist&var2=es

Wigcej informacji na: http://www.carm.es/ceii/
9 R. Popper, M. Keenan, M. Butter: EFMN..., s. 21.
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Tabela 8. Wazniejsze projekty regionalne foresight w Europie

Region Rok Nazwa Linki
AUSTRIA 1999 Urban development strategy Erdberger http://www.wien.gv.at/
(Wieden) Mais, Vienna
BELGIA 1997 Breakthrough to the Future with the http://www.fasil.be
(Liege) Information Society in the Li¢ge
BELGIA 2000 PROMETHEE Wallonia http://mrw.wallonie.be/
(Walonia) Prométhée.pdf (223 kb)
BELGIA 2003 The Chemical Sector In Flanders - Chem Flanders.pdf,
(Flandria) Towards 2010 http://www.vrwb.be/
FINLANDIA 1998 Foresighting labour market in the http://eennakointi.fi/
{Osterbothnia) Northern Ostrobothnia (Oulu Region)

FRANCJA Limousin 2017 http://www.-limqusin.f
(Limousil) 1999 [Région Limousin]
FRANCJA 2001 Living in Ile-de-France in 2025 Living in fle-de-France,
(111 de France) http://www.cesr-ile-
GRECJA Regional Foresight Exercise in Central 1LINTRODUCTION.pdf,
(Centralna 2004 | Macedonia
Macedonia)
HISZPANIA 2004 BIOCarm - Biotechnology in the Region | BIOCARM-MURCIA,
(Murcia) of Murcia http://www.carm.es/ceii/
HISZPANIA 2004 TICarm - ICTs in the region of Murcia TICARM - ICTs,
(Murcia) http://www.carm.es/ceii/
HOLANDIA Groningen - Assen 2030 Convenant 2004-Groningen
(Drentche- 2000 Assen.pdf i
Groningen)
HOLANDIA 1996 Limburg 2030, excellent in Europe http://www.limburg.nl/,
(Limburgia) PBOO De_toekomst
NIEMCY 2001 Chancen fur Bayern 2020 Chancen fur Bayern
awaria) http://wrww.vbw-
NIEMCY 2005 Perspektiven Sachsen-Anhalt 2020 projekt-2020.pdf,
(Saksonia-Anhalt) http:/hexe.bauing
NIEMCY Zukunfiskommission Gesellschaft 2000 | http://www.baden-
(Badenia- 1999 | Baden-Wurttemberg wuerttemnberg.d
Wirtembergia)
NORWEGIA 2003 Framtid for Ostfold, Nye scenarier 2020 | Framtid for Ostfold,
(Ostfold) http://www.ostforsk.no/
WLK. BRYTANIA 2000 Edinburgh 2020 Edinburgh 2020.pdf,
lynburg) http://www.capitalreview
WLK. BRYTANIA 2000 West Midlands Regional Foresight
(West Midlands)
WLOCHY 2005 Critical Technologies for manufactur http://www.fondazionerosselli.it/
(Lazio) industry in Lazio and Rome R
WLOCHY 2004 IN. TRACK Regional Foresight in Sicilia | INTRACK - Sicilia.pdf,
Sycylia) http://www.intrack.org
WLOCHY 2006 Foresight on textil closting and http://www.fondazionerosselli.it
(Lombardia) mechanical industry of Lombardia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.efmn.info/ (15.08.2006 r.)
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2.1.3. Zycie spoleczne

Poziom Zzycia spoleczenstwa jest definiowany jako jako$é warunkéw egzystenci,
stopien zaspokojenia wazniejszych potrzeb, w tym potrzeby ,,urzadzenia si¢”, wygody i
przyjemnodci Zycia®. Na poziom ten maja wplyw warunki materialne i kulturalne oraz
kontekst spoleczny. Wyraza si¢ on dostepnoscia towardéw oraz szeroko rozumianych
ushug i $wiadczen potrzebnych czlowiekowi do pelnego i godnego zycia. Dla oceny
poziomu zycia spoleczenstwa stosuje si¢ wskazniki makrospoteczne i demograficzne,
analizuje si¢ m.in. dane na temat wyposazenia gospodarstw domowych, dostepnosci
edukaciji i shuzby zdrowia oraz korzystania z kultury i rozrywki.

W zwigzku z rozwojem spoleczefistwa informacyjnego wzrasta wplyw
nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych na funkcjonowanie

czlowieka. Wigcej informacji na temat przeobrazen spolecznych znajduje sie w
punktach 2.1.8.12.6.1.

Tabela 10. Potencjat demograficzny ludnosci na Mazowszu

Ludnogé (w tys.) Przyrost Saldo Ludnos¢
Subregion naturalny | migracji miejska
2004 2010 2020 2030 (2004) (2004) (2004)
ciechanowsko-ptocki 629.3 624,5 618,7 602,5 04 ~-1,5% 46,5 %
ostrolecko-siedlecki 753.3 750,6 748,2 735,1 +),4 ~2,1% 38,0 %
radomski 733.7 732,1 726,83 707,2 +0,5 -1,9% 471 %
warszawski 1.332.3 | 1379,8 | 14573 | 14933 +0,1 +8,5 % 53,3 %
miasto Warszawa 1.680.8 | 1678, 1630,9 | 15327 -2,1 +4,1 % 100 %

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Mazowieckiego 2005)
i raportu Prognoza ludnosci na lata 2003 — 2030

Sposréd ogélnej liczby 5.158 tys. mieszkancéw Mazowsza ludnoéé w wieku
produkcyjnym stanowi 63,5 %, dzieci i miodziez do 17 lat — 19,7 %, natomiast osoby w
wieku poprodukeyjnym (mezczyZni od 65. i kobiety od 60. roku zycia) — 16,8 %. Na
100 osdb w wieku produkcyjnym przypada 58 oséb w wieku nieprodukcyjnym.
Wskaznik ten jest mniej korzystny niz dla catego kraju (56). W prognozach na kolejne
lata GUS przewiduje utrzymanie liczby mieszkaficéw Mazowsza na wzglednie stalym
poziomie do 2020 roku, przy czym liczba 0séb w wieku produkcyjnym bedzie sie
stopniowo zmniejszac (3.248 tys. w 2015 roku, 3.029 tys. w 2025 roku), podobnie jak
liczba dzieci i mtodziezy do 17. roku zycia (862 tys. w 2015 roku, 813 tys. w 2025
roku), wzrasta¢ natomiast bedzie liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (1.071 tys. w
2015 roku i 1.304 tys. w 2025 roku). Starzenie si¢ spoleczenstwa pociagnie za soba
liczne zmiany zycia spolecznego, powodujac zapotrzebowanie na nowe rodzaje
produktéw i ustug dostosowanych do potrzeb 0séb w wieku poprodukcyjnym.

5. Piasny: Poziom i jako$é zycia ludnosci oraz 3rédla i mierniki ich okreslania. Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 2/1993.

6 Stanna 31 XII 2005, dane GUS http://www.stat.gov.pl/komunikaty/
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Wewnetrzne zréznicowanie Mazowsza pod wzgledem poziomu dochodéw
rozporzadzalnych na jedna osobg w gospodarstwie rodzinnym (w 2004 r— 940 zt na
osob¢ w wojewodztwie, w tym — 38 zt w przypadku dzialalnosci w gospodarstwie
rolnym), a takZze utrzymujace si¢ w mniektérych regionach bezrobocie strukturalne
prowadza do wielu niekorzystnych zjawisk. Najbardziej niebezpieczng z ich
konsekwencji jest utrwalanie si¢ obszaréw ubdstwa (péinocna, poludniowa i wschodnia
czgs§¢ wojewoddztwa), pauperyzacja znacznej cze$ci mieszkaficow regionu oraz
dziedziczenie bezrobocia. Podobna sytuacja dotyczy degradacji niektorych obszaréw
miejskich. Spowodowane jest to najczeéciej upadkiem zakladéw przemystowych o
strategicznym znaczeniu dla rejonu, dzielnicy lub miasta. W obu przypadkach mamy
takze do czynienia z degradacja spoleczng (mniejsze szanse na rozwdj jednostek, nizszy
poziom zycia, wystgpowanie zjawisk patologicznych) oraz z degradacja otoczenia
(obnizenie warto$ci nieruchomosci, rozkradanie majatku trwalego pozostalego po
upadajacych zakladach). Sytuacja taka powoduje tez odplyw aktywniejszych jednostek
do innych obszarow.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na Mazowszu jest wyraznie wyzsze od
$redniego poziomu krajowego: w 2004 roku wyniosto 2.909 zi, przy sredniej dla Polski
— 2.538 z6. Nalezy jednak pamigtaé, ze wysoka $rednia dla wojewddztwa jest wynikiem
$rednich wynagrodzen w Warszawie, duzo wyzszych niz w pozostatych podregionach.
Poza stolica najwyzsze dochody ludnosci odnotowano w powiatach podwarszawskich
oraz w Plocku i1 powiecie kozienickim. Duze dysproporcie pomiedzy strefy
dynamicznego wzrostu gospodarczego, wysokiej jakosci zycia i dobrobytu w stoleczne;j
metropolii, a wieloma obszarami wiejskimi i matomiejskimi, ulegajacymi gospodarczej,
spolecznej i edukacyjnej ‘marginalizacji, sprawiaja, ze pod wzgledem jakosci zycia
miesilfaﬁcc’)w wojewodztwo mazowieckie ogélem sytuuje sie dopiero na 8. miejscu w
kraju™’.

Tabela 11. Struktura ludnosci w subreginonach w 2004 roku

Ludno$¢ w wieku (w %) Osaoby w wieku
Subregion przed- . po- 12 100 osdb o ek

produkeyjnym produkcyjnym produkcyjnym produkeyjnym
ciechanowsko-ptocki 23,0 61,8 15,2 60
ostrolecko-siedlecki 243 60,0 15,7 65
radomski 234 61,1 15,0 62
warszawski 214 63,6 15,7 56
miasto Warszawa 14,8 65,5 19,7 52

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawle danych GUS z roku 2004
(Rocznik Statystyczny Wojewddziwa Mazowieckiego 2005)

67y, Czapinski, T. Panek (red.): Diagnoza spoleczna 2005. Warunki i jako$é zycia Polakéw, Warszawa 2005,
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Liczba mieszkan w wojew6dztwie nie odpowiada potrzebom. W 2004 roku w
wojewodztwie bylo 1.851.700 mieszkan, z czego okoto 739.300 w Warszawie. W
ostatnich latach ogdlna tendencja zmniejszania sig liczby budowanych mieszkat zostala
jednak odwrécona. Mazowsze nalezy do regionéw o najwiekszym stosunku liczby
mieszkan do liczby ludnosci: w 2004 roku wspétczynnik ten wyniést 359,8 mieszkan na
1000 mieszkaficow. W 2004 roku oddano $rednio 4,6 mieszkania na 1000
mieszkaficéw. Analogiczny wskaznik w Polsce wynosi 2,8 mieszkania. Ponad polowa
nowych mieszkan jest oddawana do uzytku na terenie miasta Warszawy. W 2004 roku
oddano do uzytku 10.300 nowych mieszkan. Mimo zaistnienia pozytywnych tendencji
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, nadal jest ono niedostosowane do potrzeb.

Waznym problemem wplywajacym na jako$¢ zycia spoleczefistwa jest stan zdrowia.
Poziom stuzby zdrowia na Mazowszu, podobnie jak w innych czedciach kraju, jest
nieodpowiedni, 2 poziom ustug znaczaco odbiega od pozadanego stanu. W regionie
zatrudnionych jest okolo 14.007 lekarzy i 1.541 stomatologéw. Liczby powyzsze
stanowia odpowiednio 15,0 % i 15,3 % ogdlnej liczby lekarzy i stomatologéw w Polsce.
W 2004 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego byly zlokalizowane 94 szpitale
ogdlne, w tym 13 prywatnych, co stanowi 12 % ogélnej liczby szpitali w Polsce. Liczba .
t6zek na 10.000 mieszkancéw w zakladach opieki zdrowotnej wynosi 45,7. Wskaznik
ten dla calego kraju wynosi 48. Wynika to ze stabosci infrastruktury shuzby zdrowia w
peryferyjnych cz¢dciach wojewodztwa (wskaznik dla Warszawy wynosi 63). Prawie
polowa placéwek ochrony zdrowia typu otwartego miesci si¢ w Warszawie. Powoduje
to problemy z dostgpem do specjalistycznej opieki medycznej i badan profilaktyczno-
diagnostycznych. Najwazniejszymi zagrozeniami dla potencjalnych pacjentéw z
terenow wiejskich jest trudnos¢ dostepu do specjalistycznych ustug medycznych oraz
rosnacy odptyw wykwalifikowanego personelu medycznego zaréwno lekarzy, jak i
pielegniarek, podobnie jak dla funkcjonowania kraju zagrozeniem jest emigracja
wykwalifikowanego personelu zagranice.

Obraz warunkéw Zzycia spolecznego uzupehia stan pomocy spolecznej. W 2004 r.
na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowalo 169 doméw i zakladow
pomocy spolecznej (15 % tych placéwek w kraju), dysponowaty one ponad 13.500
miejscami. Jednoczesnie niedostatecznie jest rozwinieta sieé placéwek opieki nad
ludZmi przewlekle chorymi i starszymi. Na stan zdrowia negatywnie wplywa tez zmiana
trybu Zzycia spoleczefistwa. Obserwuje si¢ niski poziom sprawnosci fizyczne;j,
szczegdlnie w miodym pokoleniu. Krytycznym punktem stuzby zdrowia sq finanse:
brak srodk6éw na inwestycje i mate mozliwosci modernizacji posiadanej aparatury®,

2.1.4. Bezrobocie

W wojewddztwie mazowieckim sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana. Ogélna
stopa bezrobocia na Mazowszu jest stosunkowo niska i wynosi 12,6 %. W skali kraju:
Mazowsze ma drugi co do kolejnosci najnizszy wskaznik (nizszy jest tylko w

68 Punkt powstat na podstawie danych GUS zawartych w: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa

Mazowieckiego 2001, 2002, 2004 i 2005 oraz na podstawie raportu Prognoza ludnosci na lata 2003 —
2030.
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wojewodztwie matopolskim — 12,0 %, poréwnywalny w wojewddztwie wielkopolskim
— 12,7 %).Najwyzsze wskazniki odnotowano w wojewodztwach warminsko-mazurskim
(24,5 %) i zachodniopomorskim (21,9 %).

Analiza stopy bezrobocia W poszczegélnych powiatach wojewddztwa
warszawskiego wskazuje jednak, ze male bezrobocie Mazowsza w rzeczywistosci jest
iluzjg. W wojewddztwie tym wskaznik nizszy byt od $redniej krajowej tylko w 11
powiatach. Najwyzszy wskaznik bezrobocia odnotowano w Radomiu (26,1 %) i w
powiatach: radomskim (31,6 %), szydtowieckim (36,8 %), makowskim (24,4 %),
gostyninskim (24,7 %), pockim (26,9 %) i sierpeckim (23,6 %). Natomiast najnizsze
wskazniki zanotowano w Warszawie (5,0 %) i powiatach podwarszawskich (gréjecki —
7,8 %, piaseczynski — 8,5 %, warszawski zachodni — 9,5 % i grodziski — 9,6 %) wobec
wskaznika dla calego kraju w tym samym okresie — 15,7 %. Przyktadowo subregion
radomski ma piaty, a ciechanowsko-plocki — dziewiaty z najwyzszych wskaznikéw
stopy bezrobocia na czterdziesci dwa subregiony w skali kraju®. .

Tabela 12. Bezrobocie w subregionach

. . Ogoélem Ludnosé Pozycja
Subregion Stopa bezrobocia Wtys.. W 1ys. na 42 subregiony

ciechanowsko- 213% 55.900 629336 5

plocki

ostrotecko- 18,6% 56.200 753339 15
siedlecki

radomski 242% 74.800 733.711 9
warszawski 13,3% 63.000 1332338 T 36
miasto Warszawa 5,0% 53.000 1.680.821 42

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS z roku 2006
(komunikat: , Stan bezrobocia w 07.2006r.”. http://www.stat.gov.pl/komunikaty/)

2.1.5. Wzrost gospodarczy

Pod wzgledem struktury (zgodnie ze $wiatowa tendencja) najwiecej o0s6b
zatrudnionych jest w sferze uslug rynkowych (sekcje PKD: handel, obstuga
nieruchomosci i firm, edukacja, transport, inne) — 53 %. Dla poréwnania: w UE
wskaznik ten wynosi 65,8 %. W przemys$le i budownictwie zatrudnionych bylo 22,2 %.

Utrzymuje si¢ niekorzystna z punktu widzenia poszczegélnych sektoréw
gospodarczych struktura zatrudnienia: 26 % pracujacych w 2003 r. pracowato w
rolnictwie, podczas gdy w Unii Europejskiej wskaznik ten wynosit tylko 5,4 %. Stale
zmniejsza si¢ w wojewodztwie odsetek zatrudnionych. W 2003 roku wynosit on
48,1 %. Dla por6wnania w 25 krajach UE w tym samym roku wynosit 62 %.

% Ppunkt powstal na podstawie danych GUS. Zrédto: Stan bezrobocia w lipcu 2006 r.

http://www stat.gov.pl/komunikaty/
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Tabela 15. Przedsigbiorstwa w wojewédztwie mazowieckim

Subregion Li.czb_a Forma wiasnosci Forma prawna
przedsighiorstw prywatne | publiczne | osoby prawne | osoby fizyczne
ciechanowsko-plocki 42.167 40.588 1.579 8.188 33.979
ostrolecko-siedlecki 53.354 51212 2.142 9.870 43.484
radomski 5.6736 54.767 1.969 10.133 46.603
warszawski 146116 143126 2.990 29.358 116.758
miasto Warszawa 287156 282.305 4.851 95.981 191.175
Mazowsze ogélem 585.529 571.998 13.531 153.530 431.999

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2005 (Dane GUS z 2004 roku)

Glownymi partnerami zagranicznymi Mazowsza sg kraje Unii Europejskiej przede
wszystkim: Niemcy, Wiochy, Francja, Wielka Brytania oraz Holandia. Znaczacy jest
udzial Rosji, USA i Chin. Produktami najczesciej eksportowanymi sa: maszyny
iurzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny, sprzet transportowy, metale i
wyroby z metalu. W imporcie dominuja dobra zaopatrzeniowe.

Wedlug danych z kotica 2003 roku na terenie wojewodztwa 18 tys. spétek prawa
handlowego prowadzacych dziatalnogé gospodarcza posiadato w swoim majatku kapitat
zagraniczny. Stanowi to 30 % ogolnej liczby podmiotéw prawa handlowego na
obszarze Mazowsza. Spétki z kapitatem zagranicznym w skali calego kraju stanowia
35 % tego rodzaju podmiotéw. Duza czesé inwestycji zagranicznych w wojewédztwie
mazowieckim zostala ulokowana w Warszawie. Zwiazane jest to ze stolecznym
charakterem miasta. Innym waznym oérodkiem inwestycji zagranicznych jest Radom.
Inwestycje w Radomiu sa nierozerwalnie zwiazane z istnicjaca tam specjalng strefg.
ekonomiczna. Kapital zagraniczny najczesciej lokuje si¢ w branzach: posrednictwo
finansowe, hotelarstwo, handel, przetwérstwo spozywcze oraz przemyst chemiczny.

Przedsigbiorca zagraniczny — osoba fizyczna zamieszkata za granica, niemajaca
obywatelstwa polskiego, osoba prawna z siedzibg za granica albo jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, majaca zdolnosé prawna, z siedzibg za granica,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza zagranica 2.

Warszawa jest siedziba przewazajacej czesci podmiotéw zagranicznych (oddzialy,
przedstawicielstwa, sp6tki prawa handlowego i inne formy przewidziane przez przepisy
prawa polskiego). W Warszawie znajduja sie siedziby 78 % zarejestrowanych w Polsce
spdlek prawa handlowego. Wigkszoéé pozostalych spétek ma siedzibe w powiatach
podwarszawskich. I tak np. az 9% znajduje si¢ w powiatach: pruszkowskim,
piaseczyfiskim i warszawskim zachodnim. W badaniach przeprowadzonych przez
Instytut Badafh nad Gospodarka Rynkowa w 2005 roku stwierdzono, ze subregion
warszawski jest liderem w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci
ushigowej oraz dla zaawansowanej technologii. Charakteryzuje si¢ on, wedlug raportu,

7 Artykut 5 ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU Nr 173, poz. 1807 ze

zmianami).
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chionnoscig instytucjonalnego rynku zbytu, najwigkszymi zasobami pracy i najlepsza
dostepnoscia transportowa’.

Najwigcej podmiotow gospodarczych jest zarejestrowanych w Warszawie, w
Radomiu oraz w powiatach wolominskim i pruszkowskim (ok. 4 %). W przeliczeniu na
1000 mieszkanicéw najwigksze liczby podmiotéw gospodarczych wystepuja w:
Warszawie, Radomiu, Ostrolgce, Siedlcach i powiatach podwarszawskich (grodziski,
legionowski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski warszawski zachodni, wolominski i
zyrardowski). Systematycznie wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych. Jest to trend
ogolnopolski. Na Mazowszu istnieje, w przeliczeniu na 100.000 mieszkancéw, 19
podmiotdw  gospodarczych  niezatrudniajacych ~ pracownikéw  (najczesciej
samozatrudnienie), 258,6 podmiotdw gospodarczych zatrudniajacych do 9
pracownikéw, 6,2 podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw™.

Przewazajaca czg$¢ zarejestrowanych podmiotéw zajmuje si¢ handlem (40
podmiotéw na 1000 mieszkancéw). Innymi najczesciej prowadzonymi rodzajami
dzialalno$ci s3: wynajem pomieszczefi przede wszystkim dla biznesu, obsluga
nieruchomosci, przetwérstwo przemystowe i budownictwo.

Tabela 16. Najwigksze przedsigbiorstwa na Mazowszu w 2004 roku™

Przedsigbiorstwo Siedziba Przychéd ogélem (tys. z})
PKN Orlen SA Plock 29.719.790
Grupa Kapitalowa Telekomunikacja Polska SA Warszawa 20.445.906
Grupa Kapitalowa Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA Warszawa 16.050.883
Metro Group w Polsce . Warszawa 12.400.000
Polskie Gomictwo Naftowe i Gazownictwo SA Warszawa 9.817.395
Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z 0.0. Warszawa 7.058.183
Polkomtel SA Warszawa 6.215.864
PPUP Poczta Polska Warszawa 6.129.730
PKP Cargo SA Warszawa 6.115.056
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Warszawa 4.814.408
Jeronimo Martins Dystrybucija Sp. z o.0. Warszawa 4.760.000
Vattenfall Poland AB Warszawa 3.935.491
RUCH Warszawa 3.872.641
Grupa Shell Polska Warszawa 3.824.621
Grupa Zywiec SA ‘Warszawa 3.705.809
PKP Polskie Linie Kolejowe SA Warszawa 3.507.182

3

2 Zrédto: http:/fwww.ibngr.edu.pl/index2.htm

Zr6dto: Raport o stanic sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2004-2005- PARP
2006.

Zestawienie nie obejmuje wigkszosci grup kapitatlowych. Zostaly one wylaczone, poniewaz w wigkszosci
przypadkéw w wojewédztwie mazowieckim znajduja si¢ jedynie organy zarzadzajace, natomiast w
innych obszarach kraju jest prowadzona dziatalno$é¢ gospodarcza.
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Tabela 16. c¢d

Przedsigbiorstwo Siedziba Przychéd ogétem (tys. zI)
Thomson Multimedia Polska Sp. z o.0. Piaseczno 3.466.155
PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Warszawa 3.212.777
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Warszawa 2.605.962
Milo SA Warszawa 2.530.451
Uniliver Polska SA Warszawa 2.453.364
Procter&Gamble Operations Polska Sp. z 0.0. Warszawa 2.416.964
Siemens Sp. z 0.0. Warszawa 2.379.377
Statoil Polska Sp. z 0.0. Warszawa 2.354.276
GK Budimex Warszawa 2.345.049
System Gazociagdw Tranzytowych EuRoPol Gaz SA Warszawa 2.190.186
Polskie Koleje Pafstwowe SA Warszawa 2.167.408
GK CEDC Warszawa 2.071.488
Grupa Skajska Warszawa 2.024.708
Grupa Animex Warszawa 2.000.000
Renault Polska Sp. z 0.0. Warszawa 1.987.804
Grupa ORFE Warszawa 1.885.538
DaimlerChrysler Automotive Polska Sp. z o.0. Warszawa 1.830.828
Avon Operations Polska Sp. z o.0. Garwolin 1.797.157
Elektrownia Kozienice SA Swierze Gérne 1.772.103
Grupa Prokom Software SA Warszawa 1.744.054
Telewizja Polska SA Warszawa 1.656.806
STOEN SA Warszawa 1.629.000
LOTOS Mazowsze Miawa 1.605.167
Whirpool Poland Sp. z o.0. Warszawa 1.577.236
SA Warszawa 1.530.038
SA Warszawa 1.521.834
Zakiad Energetyczny Warszawa-Teren SA Warszawa 1.482.729
Cargill Polska Sp. z o.0. Warszawa 1.464.720
Volvo Polska Sp. z o0.0. Warszawa 1.464.073
Philips Polska Sp. z o.0. Warszawa 1.443.953
ABC Data Sp. z 0.0. Warszawa 1.438.231
LG Electronics Sp. z 0.0. Mtiawa 1.319.021
SPEC SA Warszawa 1.311.944
Sokotéw SA Sokotéw 1.310.698
Mastrefoods Polska Sp. z o.0. Sochaczew 1.298.009
Daewoo Electronics Manufacturing Poland Sp. z o.0. Pruszkow 1.297.677
Przedsigbiorstwo Spedycyjne TRADE TRANS Sp. z 0.0. Warszawa 1.292.574
Altadis Polska SA Radom 1.252.293
GK Carlsberg Polska Warszawa 1.223.213
BASF Polska Sp. z 0.0. Warszawa 1.189.000
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Tabela 16. cd

Przedsigbiorstwo Siedziba Przychéd ogélem (tys. zI)
PHP Polski Tytort SA Radom 1.121.305
Basell Orlen Polyolefins Sp. z o.0. Plock 1.082.685
Faurecia Fotele Samochodowe Sp. z o.0. Gréjec 938.655
TTE Polska Sp. z 0.0. Zyrardéw 851.995
DLS SA Plock 820.731
Intercell SA Ostrolgka 668.000
PERN Przyjazii SA Plock 638.189
Lek Polska Sp. z 0.0. Pruszkow 612.325
Zaklad Energetyczny Plock SA Ptock 572.832
SCANIA Polska SA Nadarzyn 567.865
CNH Polska Sp. z 0.0. Plock 557.724
Orlen Gaz Sp. z 0.0. - Plock 543.209
Zespot Elektrowni Ostroleka SA Ostrolgka 484.345
Frito Lay Poland Sp. z o.0. Grodzisk Maz. 445.058
Grupa Forte Ostréw Maz. 424.837
3M Poland Sp. z o.0. Nadarzyn 391.029
Esselte Polska Sp. z o.0. Kozienice 384.763
JW Construction Holding SA Zabki 362.515
Mazowiecka Wytwémia Wédek i Drozdzy Polmos SA Jozefow 328.285
Danfoss Sp. z 0.0. . Grodzisk Maz. 309.471

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie isty 500 najwiekszych przedsigbiorstw” opublikowan;e) w tygodniku
-Polityka”. Zestawienie nie obejmuje wiekszosci grup kapitatowych.

Za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym z
dwéch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ushug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartoéci w zlotych 2 miln euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly
réwnowarto$ci w zlotych 2 min euro.

Za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym z
dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ziotych 10 min euro, lub sumy
aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly
réwnowartosci w zlotych 10 min euro’.

7 Artykul 105 ustawy z dnia 2.07.2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (DzU Nr 173, poz. 1807

ze zmianami).
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Za Sredniego przedsigbiorce uwaza sie przedsigbiorcg, ktéry w co najmniej jednym
z dwéch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrob6w i ushug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ziotych 50 min euro, lub sumy
aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec Jednego z tych lat nie przekroczyly
rownowarto$ci w zlotych 43 mln euro’”.

Szczegoblng role w gospodarce kazdego panstwa na $wiecie pelnia mate i srednie
przedsigbiorstwa. Mikroprzedsigbiorcy oraz mate i grednie przedsigbiorstwa sa
motorem gospodarki europejskiej. Sa one gtéwnym Zrédtem zatrudnienia, budza ducha
przedsigbiorczo$ci i innowacji UE, a tym samym maja kluczowe znaczenie dla
zwigkszania konkurencyjnosci i zatrudnienia’®”, Grupe cechuje duza wydajno$é pracy
oraz w przeliczeniu na jednego pracownika wysoki wspolczynnik nakladéw
inwestycyjnych. Generuja one 47,9 % PKB, przy czym matych przedsiebiorstw jest
38,3 %, srednich — 9,6 %. MSP w wojewodztwie mazowieckim zatrudniaja zaledwie
55% ogohu pracujacych na zasadach umowy o pracg. W przypadku Polski
wspdlczynnik ten wynosi 70 %, .

Rozwéj MSP utrudniaja:

*  wysokie koszty pracy

* matla rentowno$¢ przedsigbiorstw

* brak dogodnych kredytéw dla malych firm i oséb rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza

*  brak srodkéw finansowych na rozwoj i wdrazanie nowoczesnych technologii i
metod zarzadzania

* niestabilne przepisy prawne (zwlaszcza zmieniajgce si¢ prawo podatkowe)

*  niski (poza Warszawa) stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu.

Uwzglednienie opinii MSP ma kluczowe znaczenie dla pomyslnej realizacji celow
Unii Europejskiej, w szczegélnosci polityki lizboniskiej™.

2.1.7. Edukacja, kultura i turystyka

Na poziom Zycia spolecznego wplywa poziom wyksztalcenia spoleczefistwa.
Istnieja wyrazne zwiazki pomigdzy poziomem wyksztalcenia i sposobem zycia. Na
Mazowszu odnotowano wysoki, w poréwnaniu z reszta kraju, odsetek os6b z WYZSZym
wyksztalceniem. Udziat tej grupy wéréd mieszkaficow wojewddztwa wynosi 14 %,
podczas gdy érednia polska wynosi 7 %®'. Podobnie jak w stosunku do innych
wskaznikéw migdzy subregionami istnieja znaczne réznice. W Warszawie udziat

-

n Artykut 106 ustawy z dnia 2.07.2004 r. 0 swobodzie dziatalnodci gospodarczej (DzU Nr 173, poz. 1807

Ze zmianami),

Stowa Guntera Verheugena cytowane za Nowa Definicia MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzér
oswiadczen, s. 5.

Punkt powstat na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2005
oraz ze strony GUS www.stat.gov.pl

Nowa definicja...., s. 3. ’

Dane z RPO dla wojew6dztwa mazowieckiego.
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ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym sigga niemal 20 %, w innych subregionach
wojewddztwa wynosi on okoto 5 %. Ten sam wskaznik w Unii Europejskiej ksztattuje
si¢ na poziomie 22 %.

Na terenie wojewddztwa w 2004 roku funkcjonowaty 94 uczelnie i szkoly wyzsze,
w tym 29 uczelni 1 szkét wyzszych technicznych. Struktura szk6l nizszego szczebla
przedstawiata si¢ nastepujaco: 1.900 szkot podstawowych, 929 gimmazjéw i 420 licedw.

Tabela 17. Wybrane szkoly publiczne na Mazowszu

Nazwa Siedziba Adres www
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego Warszawa www.uksw.edu.pl
Uniwersytet Warszawski Warszawa www.uw.edu.pl
Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie Warszawa www.asp.edu.pl
Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie Warszawa www.sgh.waw.pl
Politechnika Warszawska . Warszawa www.pw.edu.pl
Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego Warszawa www.sggw.waw.pl
Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie Warszawa http://www.awf.edu.pl/
Chrzescijafiska Akademia Teologiczna w Warszawie Warszawa www.chat.edu.pl
Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie Warszawa www.wat.edu.pl
Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie Ciechanéw www.pwsz.ciechanow.pl
Pafistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Plocku Plock www.pwsz.plock.og.pl
Politechnika Radomska Radom www.pr.radom.pl
Akademia Podlaska w Siedlcach, Siedlce www.ap.siedice.pl
Akademia Medyczna w Warszawie Warszawa www.amwaw.edu.pl
Akademia Muzyczna w Warszawie Warszawa www.chopin.edu.pl
Akademia Sztuk Pigknych w Warszawie Warszawa www.asp.waw.pl
Akademia Teatralna w Warszawie Warszawa www.at.edu.pl

Zrédio: opracowanie wiasne

Wojewddztwo mazowieckie, w poréwnaniu z innymi obszarami Polski, poza
wspomniang juz czescia pdlnocna, nie ma szczegdlnych waloréw przyrodniczych.
Niemniej jednak na Mazowszu znajduja si¢ obszary o duzych walorach turystycznych,
m.in. Kampinoski Park Narodowy, parki krajobrazowe, a takze doliny rzek. Do rozwoju
turystyki szczegélnie sa predestynowane poinocno-wschodnie czesci wojewddztwa.
Polozone sa one niedaleko obszaru okre§lanego jako ,,Zielone Pluca Polski”. Sg one
jednak stabo zagospodarowane turystycznie i pozbawione stosownej infrastruktury
turystyczne;.

Turystyka na calym $wiecie niejednokrotnie jest szansg rozwoju regionéw. Nie
istnieja dwa identyczne regiony. Kazdy zakatek $wiata jest w pewien sposéb
niepowtarzalny i ma co$ do zaoferowania. Atrakcyjno$¢ turystyczna regionu zalezy nie
tylko od czynnikéw naturalnych, ale takze od dziedzictwa kulturowego regionu. Do
dodatkowych waloréw wojewodztwa warszawskiego nalezg zabytki, m.in. wpisane na
listg Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego (w Warszawie: Stare i Nowe Miasto, Trakt
Krélewski, Wilanéw; obiekty zabytkowe: Plocka, Pultuska, Zelazowej Woli, Warki,
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Niepokalanowa, Szydtowca, Broka, Ciechanowa, Czerska, Siedlec i wiele innych.
Liczni przyjezdni zwiedzaja tez oboz zaglady w Treblince, takze znajdujacy si¢ na liécie
Swiatowego Dziedzictwa Kultury).

Wojewodztwo mazowieckie obejmuje prawie w catosci dawnga historyczng kraing
Mazowsze. Tereny wchodzace w jej sklad maja wspblna historic i podobne
doswiadczenia, co dodatkowo wzmacnia liczne zwigzki i podobiefistwa kulturowe
poszczegolnych obszaréw.

Dziatalnos¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego w
wojewo6dztwie mazowieckim prowadzg liczne instytucje i placéwki kulturalne. W
wojewodztwie tym w 2004 roku funkcjonowalo najwigcej w kraju kin, teatréw
i instytucji muzycznych — 36 teatréw i instytucji muzycznych (na 183 w calym kraju),
246 doméw kultury, s$wietlic, klubéw i innych oérodkéw kulturalnych, 596
zabytkowych nieruchomosci oraz ogromna liczba zabytkowych rzeczy ruchomych.
Wsrdéd nieruchomos$ci wyrdznia si¢ 120 zatozen urbanistycznych, 14 zamkéw, 150
patacéw i 350 dworéw. 51 miejscowosci Mazowsza ma atrakcyjne zabytki. Pod
wzgledem liczby zabytkéw wojewddztwo zajmuje trzecie miejsce po dolnoslaskim i
wielkopolskim. W 2004 roku w granicach administracyjnych wigkszych miast i w ich
poblizu znajdowalo si¢ 99 muzeéw. W wojewddztwie istnieje okolo 1.000 bibliotek (na
okoto 8.700 w skali kraju).

Catkowity potencjat turystyczny wojewédztwa nie moze by¢ jednak wykorzystany,
co spowodowane jest nastgpujacymi czynnikami:

*  niewystarczajaca liczba obiektéw noclegowych
brak przystosowania terenéw do pemienia funkcji turystycznych
staba jakos$¢ $wiadczen
brak odpowiedniej informacji turystycznej
staba dostgpno$¢ komunikacyjna do obszaréw wartych odwiedzenia
brak odpowiedniego oznakowania szlakow turystycznych
brak obiektéw malej gastronomii
brak parkingéw.

Na Mazowszu utrzymuje sig powolny, ale staly rozwéj funkeji turystyczno-
wypoczynkowych. W 2004 roku w skali kraju region zostat sklasyfikowany na piatym
miejscu pod wzgledem liczby noclegéw (w ramach przyjazdéw krétkotrwalych — okoto
czterech milionéw). Baza turystyczna na Mazowszu Jest skoncentrowana gtéwnie w
aglomeracji warszawskiej (92 w samej Warszawie i 91 w powiatach podwarszawskich
wchodzacych w skiad stolecznej aglomeracii, na 352 obiekty znajdujace si¢ w regionie).

2.1.8. Srodowisko naturalne

Przewazajaca czgs¢ wojewédztwa cierpi na deficyt wod powierzchniowych.
Dotyczy to zwlaszcza obszaréw przemystowych oraz pénocnych obszaréw wiejskich.
Zjawisko to jest konsekwencja ukladu sieci hydrograficznej. Stan rzek charakteryzuje
si¢ znacznymi réznicami poziomu wody w ciagu roku. W zwiazku z duzymi wahaniami
stanu wody w rzekach, istnieje problem zagospodarowania obszaréw nadrzecznych,

Pod wzgledem czystosci zadna z rzek ptynacych przez Mazowsze nie spehia
wymagan I klasy. Istnieja stosunkowo duze zasoby wéd podziemnych. W potudniowo-
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zachodniej czgsci wojewddztwa znajduja si¢ zasoby wod geotermalnych. Wojewodztwo
pod wzgledem oczyszczania Scickéw w 2004 roku zajmowato ostatnie miejsce w kraju.
Tylko 47,3 % ludnosci korzystato z oczyszczalni $ciekéw, podczas gdy w Polsce 59 %.

We wskazanym okresie na Mazowszu oczyszczanych byto 72,5 % $ciekéw, gdy
Srednia w kraju wynosita 91 %. Gléwnym Zrédlem zanieczyszczeh wéd
powierzchniowych jest miasto Warszawa; okolo potowa jej zanieczyszczen
komunalnych nie podlega oczyszczaniu. Drugim co do wielkodci 2rédiem
zanieczyszczen sa obszary wiejskie, ktére w powazny sposéb zanieczyszczaja wody
powierzchniowe oraz podziemne. W regionie tylko okoto 10 % mieszkancéw terenéw
wiejskich korzysta z kanalizacji. Scieki pochodzace z terenéw miejskich sa oczyszczane
w 80 %. Najwigksze iloéci Sciekéw pochodza z najwigkszych miast: z Warszawy —
155,7 hm’, z Radomia — 15,5 hm’®, z Plocka — 13,1 hm® oraz z Ostroteki — 12,4 hm® (co
w sumie stanowi okolo 70 % Sciekéw wojew6dztwa). Z ogélnej liczby oczyszczalni
356, 230 to oczyszczalnie komunalne i 156 to oczyszczalnie przemystowe!

Z terenu wojewodztwa pochodzi 10,1 % pylowych i 12,2% gazowych
zanieczyszczen powietrza w kraju. G}éwnymi emitentami sa miasta: Warszawa, Radom,
Plock, Kozienice i Ostrolgka. Poziom stezen gléwnych zanieczyszczen powietrza:
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pytu okreéla sie jako $redni, a lokalnie nawet jako
niski (od 10 % do 25 % normy). W wigkszych miastach wskazniki s3 o wiele wyzsze i
czgsto przekraczaja dopuszezalny poziom.

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego w 2004 r. wytworzono 5,8 min ton
odpadéw przemystowych i 1,5 min ton odpadéw komunalnych. Liczba odpadéw
przemystowych stanowi, wedhig danych z 2004 roku, 4,7 % ogélnej ilosci odpadéw
przemystowych w kraju. Powyzszy wynik plasuje wojewddztwo na czwartym miejscu.
Wigksza ilo$¢ odpadow przemystowych powstaje w wojewéddztwach: §laskim 35,2 %,
dolnoslaskim 27,2 % i matopolskim 8,8 %.

W skali wojewddztwa najwigksza ilo§¢ zanieczyszczefi powstaje w Warszawie
(37,9 %), w powiecie kozienickim (16,1 %), powiecie legionowskim (13,7 %), Plocku
(5,4 %), Ostrolgce (4,9 %) oraz w powiecie sokolowskim (3,4 %). Powstaja one
gléwnie w duzych zakladach przemystowych (ok. 70 % odpadéw): gléwnie w
zakladach energetycznych, cukrowniach i w zakladach przetworstwa rolno-
spozywczego. Z ogdlnej ilodci odpadéw przemystowych przetwarzanych jest 42,7 %,
unieszkodliwianych — 53,8 %, a skladowanych — 25 %. Najwicksze ilosci odpadéw sa
sktadowane w powiatach: legionowskim (46,8 %), kozienickim (29,3 %), Ostrolece
(11,6 %) i miescie stolecznym Warszawie (8,4 %).

Najwigcej odpadéw komunalnych produkowanych jest w Warszawie — 52,6 %,
powiecie pruszkowskim — 3,9 %, Radomiu — 3,9 %, Plocku — 3,7 %, powiecie
piaseczynskim — 3,1% oraz w powiecie wolomiriskim — 3,0 %. Na jednego mieszkanca
Mazowsza przypada $rednio rocznie okoto 287 kg odpadéw komunalnych 2.

% punkt opracowano na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny dla wojewddztwa Mazowieckiego

2003, 2004 1 2005.
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Tabela 20. Odbiorcy energii elektrycznej

Odbiorcy energii elektrycznej (tys.)
2000 2003 2004
Ogoélem 1.483,9 1.588,2 1.633,9
obszary miejskie 1.259,7 1.330,0 1.365,5
obszary wiejskie 224,2 258,2 268,4

Zrédio: Dane GUS (Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Mazowieckiego 2001, 2004, 2005)

Zaopatrzenie w gaz ziemny jest oparte na systemie przewodéw wysokiego ciénienia
ze stacjami redukcyjnymi. Z sieci korzysta prawie 85 % mieszkaficéw miast i tylko
okoto 20 % mieszkancéw obszaréw wiejskich. Brak sieci gazowej na obszarach
wiejskich wynika z wysokich kosztéw instalacji. Zniwelowanie tak duzych dysproporcji
umozliwia uktad podstawowych gazociagéw tranzytowych i krajowych, na ktérych
powinna by¢ oparta rozbudowana sieé dystrybucyjna.

Na terenie wojewodztwa znajduje sie takze najwigksza w Polsce rafineria ropy
naftowej, co powaznie wplywa na potencjat subregionu ciechanowsko-ptockiego, w
ktérym sig ona znajduje®.

2.1.10. Transport i laczno$é

Polozenie Mazowsza pozwala na usytuowanie tu europejskich  korytarzy
tranzytowych zaréwno drogowych, jak i kolejowych. Mazowsze przecinaja trzy
korytarze drogowe:

1. Helsinki — Tallin — Warszawa (Baltica)
2. Berlin — Warszawa — Mifisk — Moskwa
3. Gdansk — Warszawa — Katowice — Zylina.

Tabela 21. Drogi o nawierzchni twardej na Mazowszu w 2004 roku

Drogi gminne (km) Drogi powiatowe (km)
Subregion 3 7
na 100 km' ogdlem | ulepszone | na 100 km ogoélem ulepszone
ciechanowsko-plocki 23 1.770 1.424 38 2.931 2.804
ostrolecko-siedlecki 20 2.354 1.787 33 3.952 3.713
radomski 25 1.776 1.393 36 2.631 2.458
warszawski 42 3.464 2.923 38 3.057 3.033
miasto Warszawa 223 1.151 1.069 101 520 515

Punkt powstal na podstawie darfych GUS: Rocznik Statystyczny dla wojewddztwa Mazowieckiego oraz

Zrédio: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Waodnej.
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Transport drogowy wykorzystuje ciagi komunikacyjne w ruchu migdzynarodowym,
krajowym, wewnatrzwojewddzkim i lokalnym. Sie¢ drogowa wojewddztwa sklada sie
46.910 km drég publicznych, w tym 27.934 km drdg o twardej nawierzchni. Gestosé
drég o twardej nawierzchni na 100 km’ wynosi 80 km; jest rowna éredniej krajowe;.
Struktura drég pod wzgledem ich charakteru przedstawia si¢ nastepujaco:

¢ drogi krajowe —2.337 km
¢ drogi wojewddzkie - 2.974 km
e drogi powiatowe — 15.281 km
~ W tym gruntowe — 2.289 km
e drogi gminne —28.142 km
~ w tym gruntowe — 17.628 km

Uktad drég ma charakter promienisty i prowadzi w kierunku Warszawy. Nie istnieja
odpowiednie polaczenia migdzy oérodkami subregionéw oraz zdecydowame brakuje
przepraw na gléwnej rzece regionu — Wigle.

Transport kolejowy w wojew6dztwie ma 1.701 km linii kolejowych. Na 100 km?
powierzchni przypada 4,8 km linii. Jest to mniej od $redniej krajowej, wynoszacej 6,5
km. W wojewddztwie krzyzuja si¢ migdzynarodowe linie kolejowe. Zgodnie z krajows
tendencja zmniejsza si¢ dlugos¢ eksploatowanych linii kolejowych. Przykladowo w
latach 1999 — 2003 z 1.900 km do 1.700. W celach modernizacyjnych sa prowadzone
prace zmierzajace do zwigkszenia predkosei na najwazniejszych trasach (do okolo 140-
160 km/h). Obserwuje si¢ spadek udzialu ruchu pasazerskiego w transporcie
kolejowym. Powodowane to jest niskim standardem oferowanych ushug oraz likwidacja
wiclu regionalnych potaczen kolejowych.

W ramach transportu lotniczego w Warszawie zostato zlokalizowane najwigksze
migdzynarodowe lotnisko w Polsce — port lotniczy Okecie. Port obshiguje 80 %
transportu lotniczego w skali kraju, to jest okolo 5 mln pasazeréw. W ramach portu
zlokalizowano trzy terminale pasazerskie, oznaczone jako Terminal 1, Terminal Etiuda
oraz Terminal VIP Aviation (shizacy odprawie pasazeréw korzystajacych z prywatnych
lub korporacyjnych samolotéw). Obecnie w ramach modernizacji lotniska podjgto
budowg Terminala 2. Wysokie ceny optat lotniskowych spowodowaly przeniesienie
ustug przewozowych, tzw. ,tanich linii lotniczych” do innych miast Polski. Proba
wyjscia z tej sytuacji moze byé utworzenie na Mazowszu mniejszego, regionalnego
lotniska.

Jako$¢ polaczeft drogowych i kolejowych nie odpowiada potrzebom i zadaniom,
jakie stoja przed infrastruktura transportu w wojewddztwie. W ciagu ostatnich 5 lat
natgzenie ruchu na drogach krajowych w Polsce wzrosto o 18 %, i $rednie dobowe
natg¢zenie ruchu na drogach krajowych wynosi obecnie 8.244 pojazdy®. Na Mazowszu
liczba poruszajacych si¢ pojazdéw jest wigksza i wynosi 9.200 pojazdéw $rednio na
dobg.

Okoto 30 % drég wojewddzkich ma szeroko$é jezdni mmniejsza niz 6 m, a okolo
94 % — nie ma odpowiedniej no$noéci nawierzchni (100 kN/o$). Sytuacje drég na
Mazowszu dodatkowo pogarsza wzrost natezenia ruchu samochodéw ciezarowych z

8 Zrédlo: Generalnej Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad z 2005 r.
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2.2. Potencjal innowacyjny
2.2.1. Innowacyjno§¢ na Mazowszu

Pojecie innowacyjnosci nie jest jednoznaczne. Mozna je kojarzy¢ z dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa, czyli zwiazana z przygotowaniem produkcji nowych i
zmodernizowanych wyrobéw, z wprowadzaniem nowych technologii oraz zakupem
licencji i patentéw, a takze z dzialaniami o charakterze naukowym, technicznym,
organizacyjnym, finansowym ihandlowym. Pojecie innowacyjnosci ma wiele
pozioméw: wyrézniamy innowacje na skalg $wiatowa, krajowa, lokalna, a takze na
poziomie pojedynczego przedsigbiorstwa. Dzialalno$¢ innowacyjna wywiera znaczacy
wplyw na sfer¢ gospodarcza i konkurencyjno$é branz, krajéw i regionéw. Najbardziej
trafna definicja tego pojecia zostata sformulowana w ustawie o niektérych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyijnej.

Dzialalno$¢ innowacyjna - dzialalno§¢ zwigzana =z przygotowaniem i
uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalonych materiatéw, wyrobéw,
urzadzen, ushug, proceséw i metod przeznaczonych do wprowadzenia na rynek albo do
innego wykorzystania w praktyce®.

Niektére dziedziny dzialalnoci gospodarczej odznaczajg si¢ wigksza niz inne
innowacyjnoscia. W ich obszarze istnieje mozliwoéé dokonania wigkszego postepu
badawczego. Niezwykle przydatna dla okreslenia obiektywnego poziomu
innowacyjnoéci jest klasyfikacja OECD dotyczaca przetwérstwa przemystowego (tabela
23).

Podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ B+R moga byé przedsigbiorstwa, jednostki
badawczo-rozwojowe (JBR-y), Polska Akademia Nauk oraz uczelnie i szkoly wyzsze.
Na Mazowszu umiejscowionych jest 30 % podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowa w Polsce. Wéréd nich znajduje sie 110 JBR-6w. Drugie pod
wzgledem potencjatu badawczo-rozwojowego — wojewddztwo $laskie dysponuje ponad
dwukrotnie mniejszg ich liczba. W JBR-ach na Mazowszu zatrudnionych jest 14.402
0s6b. Naklady na sfer¢ B+R w relacji do PKB wynosza na Mazowszu 1,25 %,
natomiast w skali calego kraju — 0,56 %. Wartodci s3 zdecydowanie nizsze od
analogicznych wskaznikéw europejskich. Srednia w krajach Unii Europejskiej wynosi
1,95 %. W niektérych krajach Unii np. w Szwecji wynosi 3,8 %, a w Finlandii — 3,2 %.
Polska, obok Stowacji (0,54 %), ma jeden z najnizszych w Unii Europejskiej
wspolczynnikéw wydatkéw na dziatalno$é B+R.

Artykut 5 pkt. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej
(DzU nr 179, poz. 1484 ze zmianami),
http://isip.sejm.gov.pl/serviet/Search?todo=file&id=WDU2005179 1484&type=1&name
=D20051484L.pdf
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Tabela 23. Klasyfikacja innowacyjnosci dziatalnosci produkcyjnej

Symbol NACE | Rodzaje produkcji wedlug PKD
Wysoka technika
353 statkoéw powietrznych i technicznych
244 é wyrob6w farmaceutycznych
30 .Z | maszyn biurowych i komputeréw
32 E sprzgtu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i komunikacyjnych
33 instrumentéw medycznych, precyzyjnych, optycznych, zegardw i zegarkéw
éredniowysoka technika
31 maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowanej
34 pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep
24 :§- wyrobdéw chemicznych bez wyrobéw farmaceutycznych
35.2 2 | lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru kolejowego
354 E motocykli i roweréw
355 pozostaly sprzgt transportowy, gdzie indziej niesklasyfikowany .
29 produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowanych
Srednioniska technika
35.1 naprawa statkéw i todzi
23 .« | wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowsj i paliw jadrowych
25 34; wyrobéw gumowych i tworzyw sztucznych
26 "é wyrobow z surowcoéw niemetalicznych pozostatych
27 21 metali
28 metalowych wyrobow gotowych z wyjatkiem maszyn i urzadzen
Niska technika
15 artyknléw spozywczych i napojow
16 wyrobéw tytoniowych
17 wiokiennictwo
18 .« | odziezy i wyrobow futrzarskich
19 ..S skér wyprawionych i wyrobow ze skér wyprawionych
20 "é drewna i wyrob6w z drewna
21 A+ | masy celulozowej, papieru oraz wyrobéw papierowych
22 dziatalno$¢ wydawnicza, poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji
36 mebli oraz dziatalno$é produkcyjna gdzie indziej nie sklasyfikowana
37 zagospodarowanie odpadéw

Zrédio: OECD 1997 classification of manufacturing sector by level of technology.

Polscy naukowcy sa autorami okoto 1 % $wiatowej liczby publikacji naukowych.
Niestety, wigkszo$¢ z nich ma nikle mozliwosci zastosowania w praktyce. Tylko okolo
14 % prac naukowych moze byé w bezposredni sposodb przydatnych dla gospodarki
narodowej. Przyczyna tego jest fakt, iz sg to przede wszystkim prace doktorskie i
habilitacyjne, nastawione bardziej na problematyke teoretyczng, niz rozwigzania
praktyczne®'. Prace tego typu w catkowitym dorobku szkét wyzszych stanowia 87 %,
dorobku placéwek PAN — ok. 90 % i jednostek badawczo-rozwojowych — ok. 55 %.
Mate naklady na sfer¢ B+R powoduja wydatkowanie wigkszosci $rodkéw na zadania
biezace, co zmniejsza fundusze na prowadzenie badan.

9 Poréwnaj z RPO dla wojewddztwa mazowieckiego.
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Tabela 24, Sfera B+R na Mazowszu

Naklady w min z} Liczba podmiotéw | Liczba pracownikéw
2000 2003 2004

OGOLEM 2.160,5 | 1.997,4 | 2.261,7 258 34221
Jednostki naukov.vei 1.573,2 | 1.441,2 | 1.628,6 161 18.804
badawczo-rozwojowe
Instytuty PAN 332,8 338,9 3934 43 4.445
JBR 1.219,1 | 1.081,0 | 1.220,1 110 14.102
Jedn(?stkl obshigi 3,4 10,2 11,7 5 159
pauki
Jednostki rozwojowe 203,3 186,6 243,6 63 -
Szkoly wyzsze 354,6 335,5 361,0 22 13.411
Pozostate 29,3 24,0 16,8 7 137

Zrédio: dane GUS z roku 2004 (Rocznik Statystyczny WojewdSdztwa Mazowieckiego 2005)

Tabela 25. Struktura wydatkéw na sferg¢ B+R w min zt

Liczba Naklady Badania Prace
podmiotow biezace podstawowe Stosowane rozwojowe

2000 1.850,9 742,9 464,1 643,9
2003 1.777,5 660,8 519,2 597,6
2004 258 1.865,4 711,9 519,1 6254
Jednostki naukowe i 161 1.345,0 501,3 417,1 4260
badawczo-rozwojowe
Instytuty PAN 43 348,7 316,5 26,4 57
JBR 110 981,6 184,2 380,9 416,5
Jednostki obstuga nauki ) 11,6 9,2 1,5 0,9
Jednostki rozwojowe 63 204,6 4,2 47,5 152,8
Szkoly wyzsze 22 278,9 191,3 50,9 36,6
Pozostate 7 16,3 59 1,4 9,1

Zrédio: dane GUS z roku 2004 (Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Mazowieckiego 2005)

Inhowacyjnos¢ rozumiang jako tworzenie czego§ nowego, najlatwiej okresli¢ liczba
opracowan patentowych oraz udzielonych licencji. W Polsce rocznie zglaszanych jest
ponad 2.300 wnioskéw patentowych dotyczacych wynalazkéw krajowych i ponad
42.000 wnioskéw dotyczacych ochrony patentowej wynalazkéw zagranicznych
wykorzystywanych w naszym kraju, a takze ok. 6.300 wynalazkéw do europejskiego
biura patentowego. W 2004 roku w Polsce zarejestrowanych bylo 154.732 wzoréw
uzytkowych krajowych, udzielono 116.666 praw ochronnych oraz 66.328 licencji
zagranicznych czynnych, funkcjonujacych w przedsigbiorstwach przemystowych. W
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