Prawo o miarach

Elzbieta Jachczyk*

6 lipca 2004 roku weszto w zycie nowe prawo 0 miarach (zmieniajgce Usta-
we — Prawo o miarach z 11 maja 2001 r.). Powinno to zakoriczy¢ okres nie-
pewnosci i zamieszania, towarzyszacy obowigzujgcej poprzednio ustawie.
Celem artykutu jest przedstawienie wprowadzonych zmian

wodu trudnosci interpretacyjnych przepiséw oraz zachwiania pro-
porcji pomiedzy tym co unormowano w ustawie a tym co powin-
no by¢ unormowane aktami wykonawczymi. Pomimo tych niedoskonatosci,
weszlo w zycie szereg aktow wykonawczych do tej ustawy, mozna je znalezc¢
m.in. na stronie www.gum.gov.pl, czes¢ z nich wymieniono w bibliografii.

y,Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o miarach” uchwalona w br. (Dz. U.
72004 r. Nr 141, poz. 1493) wprowadza wiele unormowan, ktore powinny
by¢ uregulowane w samej ustawie, a zgodnie z jej poprzednia wersja zosta-
ty przerzucone do aktéw wykonawczych. Nowa ustawa, oprocz wyelimi-
nowania niedogodnosci , uzupetnia luke w dostosowaniu przepisow prawo-
dawstwa polskiego do przepiséw Unii Europejskiej przez:
® rozszerzenie ogolnych zasad i warunkéw prawnej kontroli metrologicz-

nej— wdrazajac zasadnicze postanowienia dyrektywy 71/316/EWG w spra-

wie dostosowania ustawodawstwa pafstw cztonkowskich do wspdlnych
postanowien dotyczacych przyrzadow pomiarowych oraz metod kontro-

li metrologicznej
e wprowadzenie uregulowan umozliwiajacych wdrozenie do ustawodaw-

stwa polskiego dyrektywy 71/349/EWG odnoszacej sie do wzorcowania

zbiornikoéw statkow

e wprowadzenie nowych regulacji, ktore okreslaja ogélne zasady udziela-
nia i cofania upowaznien do napraw;, instalacji i sprawdzania okreslonych
przyrzadéw pomiarowych, co umozliwia stosowanie rozporzadzenia Ra-
dy EWG 3821/85 w sprawie tachograféw samochodowych.

W nowej ustawie okreslono pojecie ,prawnej kontroli metrologicznej”
oraz podano jej zakres (zatwierdzenie typu, legalizacja jednostkowa, legali-
zacja pierwotna, legalizacja ponowna). Do obrotu i uzytkowania mozna
wprowadzac tylko przyrzady pomiarowe (jesli podlegaja prawnej kontroli
metrologicznej) majace wazna decyzj¢ zatwierdzenia typu lub legalizacje.
Przyrzady poddane kontroli prawnej za granica musza uzyskac¢ w Polsce jej
potwierdzenie w drodze decyzji Prezesa GUM. Prawna kontrola metrologicz-
na moze by¢ przeprowadzana w urz¢dach miar, punkcie legalizacyjnym
oraz miejscach wykonywania legalizacji przez upowaznione do tego podmio-
ty. Ustawa wprowadza ponadto w art. 16a mozliwos¢ udzielenia przez Pre-
zesa GUM upowaznien do legalizacji pierwotnej i ponownej (poprzednia
wersja ustawy przewidywata tylko udzielanie upowaznien do legalizacji po-
nownej) z rownoczesnym okresleniem okresu, na jaki jest wydawane upo-
waznienie (36 miesiecy). W art. 16a podano ogoélne warunki, jakie musi
spetnia¢ podmiot ubiegajacy si¢ o upowaznienie do legalizacji pierwotnej
i/lub ponownej. W [5] znajduja si¢ szczegétowe wymagania warunkujace
wydanie upowazniefi do legalizacji ponownej. Wymagania warunkujace
wydanie upowaznief do legalizacji ponownej zostana podane w przepi-
sach wykonawczych do nowej ustawy.

Podobnie w omawianej ustawie w art. 16¢c podano ogole wymagania, ja-
kie musi spetnic¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o otrzymanie zezwolenia
Prezesa GUM na ,wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie insta-

U stawa ,Prawo o miarach” z 2001 r. byta krytykowana, zwlaszcza z po-
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lacji lub napraw oraz sprawdzania pod wzgledem zgod-
noSci z wymaganiami”.

Mozliwos¢ udzielania przez Prezesa GUM upowaz-
nief do legalizacji pierwotnej przyrzadéw pomiaro-
wych zostala wprowadzona w celu dostosowania Pol-
ski do przygotowywanej dyrektywy nowego podejScia
o przyrzadach pomiarowych MID [13], ktOra przewi-
duje mozliwo$¢ wykonywania legalizacji pierwotnej
przez jednostki notyfikowane, ktore moga by¢ utwo-
rzone na bazie dowolnego podmiotu gospodarczego
spetniajacego odpowiednie wymagania. Przepis ten
wychodzi naprzeciw licznym postulatom polskich pro-
ducentow przyrzadéw pomiarowych.

Ustawa wprowadza kadencyjnosc funkcji Prezesa
GUM — okres trwania kadencji wynosi 6 lat. Zmiana ta
zapewni stabilizacje dziatalnosci GUM.

Nowa ustawa Prawo o miarach wprowadza okres
waznosci decyzji zatwierdzen typu — 10 lat, o ile odreb-
ne przepisy nie stanowia inaczej. W przepisach przej-
Sciowych tej ustawy (art. 2.1) okres waznosci decyzji
zatwierdzenia typu wydanych od 1 stycznia 2003 r. do
6 lipca 2004 r. wynosi 10 lat (decyzje zatwierdzenia
typu byty do tej pory wydawane bez okreslania termi-
nu waznosci).

Ustawa zmienia przepisy przejSciowe poprzedniej
ustawy przez dodanie art. 29a w celu dostosowania roz-
wiazan przejSciowych do problemow, jakie powstaly
w zwiazku z brakiem aktow wykonawczych. Przyrza-
dy pomiarowe zalegalizowane do 31 grudnia 2003 r.
moga by¢ nadal legalizowane, lecz nie dtuzej niz do 31
grudnia 2013 r., o ile speiniaja wymagania przepisow,
na podstawie ktorych zostaly zalegalizowane.

Ponadto nowa ustawa rozwiazuje problem w zakre-
sie cieptomierzy do wody, zezwalajac do kofica 2005 r.
na legalizacje cieptomierzy zamontowanych do 30
czerwca 2000 r. oraz na uzytkowanie bez legalizacji
cieplomierzy zamontowanych przed 1 stycznia 1994 r.
Okres przejSciowy w zakresie cieptomierzy zostat okre-
Slony w art. 3 omawianej ustawy. O wadze tego proble-
mu Swiadczy fakt, ze cieptomierze jako jedyne przy-
rzady pomiarowe zostaly ,uhonorowane” specjalnym
punktem ustawy.

Art. 5 omawianej ustawy przewiduje, ze dotychcza-
sowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie po-
przedniej ustawy pozostaja w mocy maksymalnie do
7 stycznia 2007 r. Takie wydtuzenie okresu przejscio-
wego w stosowaniu wydanych aktow wykonawczych
niesprzecznych z nowa ustawa wprowadzono ze
wzgledu na duze prawdopodobiefistwo wejscia w zy-
cie w najblizszym czasie dyrektywy nowego podejsScia
MID [13], ktéra wprowadzi koniecznos¢ wydania no-
wych aktow wykonawczych do ustawy Prawo o mia-
rach. Dyrektywa MID dotyczy jednolitego znakowa-
nia CE przyrzadéow metrologii prawnej w celu
dopuszczenia ich do legalnego stosowania.

Nalezy zauwazy¢, ze przewidywane zmiany aktow
wykonawczych nie wynikaja z mozliwosci wprowa-
dzenia jakich§ nowych rozwiazan technicznych czy
metrologicznych w odniesieniu do tych przyrzadow
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= pomiarowych, dla ktérych wymagania juz zostaly okre-

Slone, lecz wynikaja ze wzgledow dostosowywania pol-
skiego prawodawstwa do przepiséw europejskich.

Projekty aktow prawnych

Powstala juz kolejka projektow przepisow wykonaw-
czych do nowej ustawy. Sa to projekty rozporzadzen Mi-
nistra Gospodarki i Pracy dotyczace:

® rodzajow przyrzadow pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kon-
troli

e tworzenia punktow legalizacyjnych

e upowaznien do legalizacji pierwotnej lub legalizacji po-
nownej przyrzadow pomiarowych

e warunkow wydawania zezwolen na wykonywanie
dzialalnoSci gospodarczej w zakresie instalacji lub na-
praw oraz sprawdzania urzadzen rejestrujacych sto-
sowanych w transporcie drogowym — tachografow
samochodowych

oraz projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw dotycza-

cy oplat za czynnoSci urzedowe wykonywane przez or-

gany administracji miar i podlegte im urzedy. Teksty pro-
jektow mozna znalez¢ pod adresem: www.gum.gov.pl.

Projekt rozporzadzenia w sprawie rodzajow przyrza-
dow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli me-
trologicznej oraz zakresu tej kontroli zastapi rozporzadze-
nie wymienione w poz. [9]. W porownaniu
z obowiazujacym dotychczas rozporzadzeniem projekt
wylacza spod prawnej kontroli metrologicznej niektore
przyrzady ze wzgledu na ustawodawstwo unijne oraz
wejScie w zycie ustawy o wyrobach medycznych. Kon-
trola metrologiczna przelicznikow do gazomierzy zosta-
1a ograniczona do zatwierdzenia typu i legalizacji pier-
wotnej (jednostkowej).

Projekt rozporzadzenia w sprawie tworzenia punk-
tow legalizacyjnych zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy ,Pra-
wo o miarach” okresla:

1) dane jakie powinien zawiera¢ wniosek o utworzenie
punktu legalizacyjnego

2) szczegotowe warunki utworzenia punktu legalizacyj-
nego

3) zakres wyposazenia punktu legalizacyjnego.
Wejscie w zycie tego rozporzadzenia jest oczekiwane

z niecierpliwoScia, poniewaz obecnie nie jest mozliwe

rozpatrywanie przez administracj¢ miar wptywajacych

wnioskow o utworzenie punktu legalizacyjnego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie upowaznien do le-
galizacji pierwotnej lub legalizacji ponownej przyrza-
doéw pomiarowych stanowi wykonanie delegaciji art. 16b
ustawy i w tym zakresie okreSla:

1) rodzaje przyrzadow pomiarowych, dla ktérych mo-
ga by¢ wydawane upowaznienia do legalizacji pier-
wotnej lub legalizacji ponowne;j

2) tryb wydawania i przedtuzania upowazniefi do lega-
lizacji pierwotnej lub legalizacji ponowne;j

3) szczegolowe warunki wydawania upowaznien

4) zakres i sposob dokumentowania czynnosci wykony-
wanych podczas legalizacji.

Omawiany projekt rozporzadzenia byt poprzedzony
rozporzadzeniem [5], ktére utracilo moc z dniem 6 lip-
ca 2004 r.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra GOspo-
darki i Pracy w sprawie warunkOw wykonywania dzia-
falnoSci gospodarczej w zakresie instalacji lub napraw
oraz sprawdzania urzadzen rejestrujacych, przewiduje
si¢ objecie zezwoleniami na te dziatalnoS¢ wytacznie w
zakresie tachograféw samochodowych.

Rozporzadzenie nie bedzie stosowane do cyfrowych
urzadzen rejestrujacych. Projekt rozporzadzenia wypel-
ni luke prawna, ktora nastapita po utracie (6 lipca
2004 r.) mocy prawnej przez rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 11 stycznia 2004 .
w sprawie rodzajow przyrzadow pomiarowych, ktore
sa naprawiane lub instalowane wylacznie przez upo-
waznionych przedsi¢biorcow, oraz stawianych tym
przedsiebiorcom wymagan.

W projekcie rozporzadzenia Ministra FinansOw w spra-
wie optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy administracji miar i podlegte im urzedy zostaty
wprowadzone nowe zasady ustalania oplat za te czynno-
Sci. WysokoSc¢ optaty ustala:

1) organ administracji miar w drodze decyzji opartej na
stawkach godzinowych i pracochtonnosci wykony-
wanych czynnoSci

2) wnioskodawca na podstawie okreslanych w rozpo-
rzadzeniu stawek (dotyczy legalizacji przyrzadow po-
miarowych, udzielania zezwolenia do wykonywania
napraw lub instalacji przyrzadow pomiarowych, wy-
dania, zmiany i odmowy wydania decyzji o utworze-
niu punktu legalizacyjnego).

WysokoS¢ optat zwiazanych z legalizacja pierwotna
albo ponowna przyrzadow pomiarowych okreslono
w zataczniku do rozporzadzenia w uktadzie dotychczas
obowiazujacym.

Projekt rozporzadzenia stanowi kontynuacje procesu
dostosowywania optat za czynnoSci urzedow miar do
poziomu optat w Unii Europejskiej. Rozporzadzenie
przewiduje istotne zmniejszenie oplat za legalizacje wo-
domierzy, co umozliwi podjecie konkurencyjnej dzia-
falnoSci w tym zakresie w poréwnaniu z podmiotami
gospodarczymi dziatajacymi w innych panstwach Unii.

Podsumowanie

Ustawa korzystnie wplynie na stan prawa w dziedzinie
metrologii, uczyni je bardziej przejrzystym, uwolni od
gaszczu przepisow wykonawczych. Ustawa dostosowu-
je prawodawstwo polskie do unijnego oraz wptynie ko-
rzystnie na funkcjonowanie i realizacje zadan GUM-u.
Likwidacja dotychczasowych sprzecznosci i niejasnosci
interpretacyjnych wplynie pozytywnie na dziatalnos¢
polskich przedsiebiorcow.

Podmioty gospodarcze zainteresowane wykonywa-
niem legalizacji pierwotnej i ponownej niezaleznej od
urzedoéw miar, powinny rozpoczac ,przymiarki” w tym
zakresie. Procedura wiodaca do uzyskania takiego upo-
waznienia jest wprawdzie nielatwa i wymagajaca na-
ktadow, ale gra wydaje sie byc tego warta.
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