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Proces wykrywania nielegalnego

poboru energii

Wykrycie kradziezy energii nie jest prostg sprawg. W artykule, w sposob

Krzysztof Billewicz

uproszczony, opisano swoistg ,,droge przez meke”: od podejrzenia nielegalnego

poboru energii (npe) do wyegzekwowania naleznosci.

Obecnie coraz bardziej wydtuza si¢ proces, ktory rozpo-

czyna sie od zaistnienia przestanek sugerujacych npe,

a konczy na wyegzekwowaniu naleznosci za kradziez

energii. Nawet wtedy, gdy kontrola u odbiorcy bez-

sprzecznie wykazuje istnienie nielegalnego przytacza

lub manipulacje przy liczniku, sprawa nierzadko kon-

czy sie w sadzie. W konsekwencji wykrycie kradziezy

energii staje sie coraz bardziej kosztowne i coraz mniej

optacalne.
Nasuwa si¢ pewien dylemat: czy wykrycie nielegal-

nego poboru energii oznacza:

e zlokalizowanie nielegalnego przytaczaiosoby z nie-
go korzystajacej

e przeprowadzenie kontroli i znalezienie miejsca npe
oraz udokumentowanie tego faktu

e udowodnienie odbiorcy kradziezy energii przed
sadem i zakoficzenie sprawy sadowej prawomoc-
nym wyrokiem skazujacym

e wyegzekwowanie naleznosci od nieuczciwego od-
biorcy?

Podstawy prawne umozliwiajace
wykrywanie npe

Wykrywanie nielegalnego poboru energii elektrycznej

musi mie¢ umocowania prawne. Podstawe prawna do

zwalczania tego zjawiska stanowia [5]:

® Prawo energetyczne Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. (DzU z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 i Nr 203,
poz. 1966; z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 34, poz. 293,
Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808
oraz z 2005 r. Nr 62, poz. 552, Nr 163, poz. 1362 i Nr
175, poz. 1462) z aktami wykonawczymi

@ Rozporzadzenie Ministra Gospodarkizdnia 11 sierp-
nia 2000 r. (DzU Nr 75, poz. 866); okresla szczego-
lowe zasady przeprowadzania kontroli uktadow po-
miarowych przez przedsi¢biorstwa energetyczne
[4]

e Taryfadlaenergii elektrycznej zatwierdzona Decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

dr inz. Krzysztof Billewicz
WINUEL SA, Wroctawski Park Biznestu

e Kodeks Karny - Rozdzial XXXV - Przestepstwa
przeciwko mieniu. Art. 278 (DzU z 1997 r. Nr 88
poz. 553).

Proces wykrywania npe

Przestanki sugerujace istnienie npe na
danym obszarze

Pierwszym mozliwym, chociaz niekoniecznym, sy-
gnatem wystepowania nielegalnego poboru energii
na danym obszarze jest niepokojaco duza warto$¢ roz-
nicy bilansowej w podsieci transformatora.

Wbrew pozorom nie zawsze jest tatwo wyliczy¢ te
warto$¢. Najtrudniej jest w instalacjach wiejskich i tam,
gdzie przytaczailiczniki znajduja si¢ w lokalach miesz-
kalnych. Przyczyna trudnosci jest fakt, ze rzadko kiedy
moznauzyskac¢ komplet wartosci wskazan odczytanych
mniej wigcej w tym samym czasie.

Innym mankamentem jest liczba mozliwych miejsc
bilansowania. Jezeli na terenie spoiki dystrybucyjnej
jest ok. 4000 transformatorow, to sprawdzenie, dla
ktorego z nich sa dwa komplety wskazan licznikow
(poczatkowy i koncowy) oraz wykonanie samych bi-
lans6w bedzie nastrecza¢ niemate trudnosci i zajmie
Sporo czasu.

Jezeli jednak prawidlowo wyliczona wartoS$¢ roz-
nicy bilansowej jest zbyt duza, np. ponad 5 %, to jest to
pierwszy sygnal, ze na danym obszarze moze wystepo-
wac kradziez energii.

Przestanki sugerujace istnienie npe
u jednego z klientow

Najpowazniejszymi sygnalami wystepowania npe sa
okreslone przestanki. Niektore z nich mozna otrzy-
mac podczas analizy danych pomiarowo-rozlicze-
niowych. W artykule przestanki te zostaly okreslone
jako czynne - czyli wymagajace wysitku organizator-
skiego i pewnego naktadu pracy. Inne mozna okre-
§li¢ jako bierne - to taka niespodziewana pomoc od
odbiorcow. Tak otrzymana informacja telefoniczna
nierzadko jest na tyle szczegOtowa, ze pozwala szybko
i precyzyjnie okresli¢ miejsce i sposob nielegalnego
poboru energii.
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Podziat przestanek npe u odbiorcy wyglada naste-
pujaco:

CZYNNE, polegajace na analizie danych miesiecz-
nego zuzycia energii dla kazdego z odbiorcoOw - przy-
klady zaobserwowanych sytuacji:

e zauwazalne zmniejszenie zuzycia

e nieregularny pobor w kolejnych rozpatrywanych
okresach

e zuzycie nieadekwatne do wielkosci mieszkania lub
jego standardu np. w odniesieniu do porownywal-
nych sasiednich lokali mieszkalnych.

BIERNE - przyktady mozliwych sytuacji:

e poufny telefon od sasiada

e telefon od odbiorcy np. w wyniku nieprawidlowego
zliczania energii przez licznik, bedacego skutkiem
dzialania na niego magnesem neodymowym.

Wstepna weryfikacja przestanek npe

Zaistnienie okolicznosci sugerujacych mozliwos¢ npe
przez odbiorce, to jeszcze zbyt mata podstawa do kon-
troli (chociaz nie wyklucza podjecie takiego dziatania).
Przed kontrola lepiej uzyskac¢ wieksza pewnosc co do
nieuczciwosci odbiorcy. Wiedza o sposobach weryfika-
¢ji takich informacji to know-how spoiki energetycz-
nej. Nie jest dobrze, zeby docierata ona do potencjalnie
nieuczciwych odbiorcow. W artykule przedstawiono
kilka przyktadow dziatan, jakie moga by¢ podjete.
Wstepna weryfikacja przestanek wystepowania npe
podzielona zostata na metody:

PROWOKACYJNA

e Jezeli podejrzany o kradziez odbiorca mieszka
w domku, na zewnatrz przylacza si¢ amperomierz
na linii idacej do klienta. Nastepnie ostentacyjnie
przed domem parkuje si¢ samochodd spotki dystry-
bucyjnej, z ktérego wychodzi kilku pracownikow
ubranych w stroje robocze sp6iki i rozglada sie po
okolicy. Czasem pukaja oni do domu podejrzanego
odbiorcy i rozmawiaja o sprawach zupelnie nie
zwiazanych z kradzieza pradu. Wskazanie ampero-
mierza jest caty czas kontrolowane. Jezeli w wyniku
tak zaimprowizowanego zdarzenia nast¢puje wy-
razne zmniejszenie poboru pradu przez odbiorce,
to podejrzewa si¢, Ze moze on mie¢ nielegalne przy-
lacze przelicznikowe [2].

e W godzinach wieczornych i duzej ogladalnosci te-
lewizji wylacza sie przytacze lub stacje trafo (stacje
trafo mozna wylaczyc, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze odbiorca nielegalnie pobiera ener-
gie z instalacji zasilanej z innego transformatora).
Nastepnie obserwuje si¢, czy u podejrzanego od-
biorcy rzeczywiScie zgasto Swiatto i nie pracuja
zadne odbiorniki.

METROLOGICZNA

e Weryfikacje wykonuje si¢ po zalozeniu licznika kon-
trolnego bez wiedzy odbiorcy. Poréwnuje sie zuzy-
cie energii wskazywane przez dwaliczniki: odbiorcy
i kontrolny [2].

Kontrola instalacji i uktadu pomiarowego
u odhiorcy

Podstawa prawna do dokonywania kontroli uktadow

pomiarowych u odbiorcy sa Prawo energetyczne i od-

powiednie rozporzadzenie [4]. Rozporzadzenie okresla

szczegOlowe zasady przeprowadzania kontroli uktadow

pomiarowych przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Najwazniejsze podczas kontroli jest:

e miejsca npe (nielegalnego przyltacza, obejscia licz-
nika lub sladow manipulacji przy liczniku)

e udokumentowanie faktu kradziezy energii - wyko-
nanie protokotu kontroli oraz zdjec.

Pracownicy zakladow energetycznych musza pa-
mietac, ze protokot kontroli nie moze zostac uznany
za wylaczny dowod zaistnienia nielegalnego pobiera-
nia energii. Inne, bardzo istotne, to np. zeznania 0sob
kontrolujacych, sporzadzone fotografie, ogledziny za-
bezpieczonych elementow instalacji. Czasem bedzie
konieczne sporzadzenie opinii przez biegltego, np. w ce-
Iu potwierdzenia ingerencji w dzialanie mechanizmu
licznikowego.

W praktyce mozna spotkac sie¢ z wieloma zaniedba-
niami. Raport NIK [3] donosi, ze analiza 45 losowo
wybranych dokumentéw kontroli, podczas ktorych
stwierdzono nielegalny pobor energii elektrycznej
(4,5 % ogotu kontroli stwierdzajacych kradziez energii)
przeprowadzonych w okresie od poczatku 2001 r. do
czerwica 2004 r. przez przedstawicieli ZE w Bialym-
stoku, wykazata iz:

e w 15 przypadkach (33,3 % badanych) kontrole byty
przeprowadzone bez upowaznien do kontroli

o w4 przypadkach (8,8 % badanych) jeden z2 pracow-
nikéw uczestniczacych w kontrolach nie miat wyma-
ganej legitymacji przedstawiciela przedsi¢biorstwa
energetycznego

e w 21 protokotach (26,7 % badanych) nie okreslono
podstawy prawnej kontroli.

Dodatkowo, w wyniku 2 kontroli objetych badaniem
(4,4 % badanych) zanizono optaty naliczone w nastep-
stwie ujawnionych nielegalnych poborow energii [3],
lacznie 0 1.184 zt.

Sprawa sadowa - prawomocny wyrok
skazujacy

Odpowiedzialnos¢ karna za kradziez energii elektrycz-
nej przewidziana zostata w art. 278 §§ 1 i3 w zwiazku
z § 5 ustawy Kodeks karny. Kradziez energii elektrycz-
nej jest przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. W przypadkach mniej-
szej wagi, sprawca kradziezy energii podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku. Kradziez energii elektrycznej jest
przestepstwem bez wzgledu na wartosS¢ skradzionej
energii (patrz uchwata Sadu Najwyzszego z 13 grudnia
2000 1. [KZP 43/00]).

Stosownie do przepiséow (art. 304 § 1 ustawy Ko-
deks postepowania karnego), kazdy, dowiedziawszy
si¢ o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, ma
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spoteczny obowiazek zawiadomic o tym prokuratora
lub policje. Jak donosi jednak raport NIK [3], z ogolne;j
liczby 26 tys. stwierdzonych kradziezy, o ponad 18 tys.
przypadkow zaklady energetyczne nie zawiadomity
policji ani prokuratury. Stanowilo to naruszenie obo-
wiazkow okreslonych w art. 304 § 1 ustawy Kodeks
postepowania karnego (DzU z 1997 r. Nr 89 poz. 555
ze zm.).

Dziatania zmierzajace do wyegzekwowanie optat
za kradziez energii napotykaja na szereg przeszkod ze
strony nieuczciwych odbiorcow. Sprawa wykrycia npe
nierzadko ma final w sadzie, gdzie odbiorca probuje
udowodnic, ze jest niewinny. Jedna z form obrony dtuz-
nika przed roszczeniami przedsi¢biorstwa jest wyto-
czenie powodztwa o ustalenie nieistnienia wierzytel-
nosci z tytutu nielegalnego pobierania energii [1].

Aby wykaza¢ niezasadno$¢ naleznosci z tytutu nie-
legalnego poboru [1], odbiorca moze:

e zazadac ustalenia faktu prawotworczego, z ktorego

w sposOb bezposredni wynika roszczenie
o kwestionowac podstawe prawna naliczenia optaty

za nielegalny pobor lub wysokosc¢ samej oplaty
e powolac sie na okolicznosci wytaczajace wine od-
biorcy.

Egzekwowanie naleznosci

Nieuczciwi odbiorcy musza wiedzied, ze czeka ich
wiele przykrosci m.in. uktad pomiarowy (licznik) prze-
noszony jest na zewnatrz mieszkania, co uniemozliwia
manipulacje na odcinku przed licznikiem, a przytacze
wymieniane jest na izolowane. Oczywiscie koszt tych
operacji - ok. 3-5 tys. zt - obciaza odbiorce. Do tego
dochodzi kara przewidziana w taryfie - nie mniejsza
niz 2 tys. zt. Konsekwencje, jak widac, sa wiec bardzo
dotkliwe.

OczywiScie, natozenie oplat za nielegalne pobiera-
nie energii nie jest rwnoznaczne ze znalezieniem si¢
tych pieniedzy na koncie spoiki energetycznej. Jezeli
sprawa konczy si¢ skazujacym wyrokiem sadowym, to
w przypadku nieuregulowania naleznosci do odbiorcy
moze wkroczy¢ komornik.

Jezeli jednak nie doszlo do rozprawy sadowej, nie
zawsze udaje sic wyegzekwowac natozona oplate za
nielegalne pobieranie energii.

W Raporcie NIK stwierdzono systematycznie obni-
zajaca si¢ skutecznoS¢ windykacji optat od sprawcow
nielegalnego poboru [3]. W 2001 r. Sciagalnos¢ optlat
naliczonych za kradziez energii wynosila 73,6 %, nato-
miast w 2003 r. juz tylko 67,3 %.

Nielegalnego poboru energii nie wykrywa si¢ hob-
bystycznie. Spotka ponosi rzeczywiste koszty (straty
finansowe):

e energii, ktora musi zakupic, a ktorej nie sprzeda oraz
koszty poSrednie np. straty sieciowe

e utrzymania komorek wykrywania npe

e dokonywania kontroli

® postepowania sadowego.

Bez wyegzekwowania naleznoSci, proces wykry-
wania kradziezy energii wyglada jak zabawa w ciuciu-

babke. Znalezione zostato nielegalne przytacze, ale nie
wiadomo, kto ma zaptaci¢ za kradziez energii. Spotka
energetyczna tak naprawde nie jest zbytnio pokrzyw-
dzona. Przerzuca koszty zwiazane z procederem znpe na
wszystkich odbiorcéw. Sama bowiem, w duzym uprosz-
czeniu, utrzymuje sie z marzy. Systematyczne okrada-
nie jej z zakupionej energii, ktorej w konsekwencji nie
bedzie mogta dalej odsprzedac odbiorcom, zmniejsza
jej przychody i zysk operacyjny. Inwestycje w komorke
wykrywania npe nie przynosi bezpoSredniego zysku.

Zakonczenie

W Polsce obowiazuje zasada domniemania niewinno-
sci. Z tego wzgledu, przestepca nie nazywa si¢ osoby,
ktora dokonuje przestepstwa, tylko taka, ktorej sad udo-
wodnit popelnienie przestepstwa oraz skazal prawo-
mocnym wyrokiem.

Przenoszac to na grunt wykrywania zpe mozemy
powiedzied, ze kradziez energii nie wyst¢puje nawet
wtedy, gdy jest nielegalne przylacze wykorzystywane
przez odbiorce. Przeciez mogt je zatozyC poprzedni
wlasciciel mieszkania, a obecny lokator mogt nie zda-
wac sobie z tego sprawy - zostaje wylaczona wina
obecnego odbiorcy.

Wykrycie npe ma miejsce wtedy, gdy zakonczy sie
wyegzekwowaniem od odbiorcy odpowiednich nalez-
nosci karnych. Procedura od podejrzenia wystepowa-
nia npe do wyegzekwowania naleznoSci wydtuza si¢.
Powoduje to dodatkowe koszty, zwiazane np. z poste-
powaniem sadowym, oraz znaczna zwloke w odzyska-
niu naleznosci. W konsekwencji powoduje pogorszenie
wynikow finansowych spotek dystrybucyjnych.
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