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Recykling pojazdow w Polsce

— sytuacja hiezaca
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Ustawa o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji wprowadzajaca
do polskiego prawa przepisy unijnej Dyrektywy 2000/53/WE w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji zostata uchwalona w 2005 r. Artykut

ten zostat zainspirowany wnioskami, jakie nasuwajg sie po trzech latach
funkcjonowania ustawy.

Doptaty dla staciji

Obecnie w Polsce dziata 598 stacji demontazu pojaz-

dow wycofanych z eksploatacji (PWE) oraz 109 punk-

toOw zbierania pojazdow (stan na dzien 8.10.2008 r.).

Analizujac dane za ostatnie 3 lata mozna wnosic, iz

liczba ta z pewnoscia wzroS$nie. Zacheta do powsta-

wania nowych stacji sa przede wszystkim:

e duzy park samochodowy (ponad 18 mln samocho-
dow, w tym 13 mln osobowych), z czego ponad po-
towe stanowia pojazdy w wieku od 6 lat do 15 lat?

e bardzo duzy import w wigkszosci okoto 10-letnich
samochodow uzywanych

e mozliwos¢ uzyskania, przez prowadzacych stacje,
doptat do demontazu pojazdow z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Warto w tym miejscu nadmienic, iz na konto

NFOSiGW wptyneto od 1 stycznia 2006 r., z tytutu

optlaty recyklingowej od wprowadzanych pojazdow,

ponad 1,2 mld zt. Kwota ta jest imponujaca biorac pod
uwage fakt, iz czeS¢ wplywow pochodzacych z tych
optlat zostanie przeznaczona, w formie dotacji, na do-
platy dla przedsiebiorstw zajmujacych sie¢ demonta-
zem PWE.

Pierwsze doplaty dla przedsi¢biorcow za lata 2006

- 2007 juz wyplacono. Do otrzymania doptat za rok

2007 byto uprawnionych 278 przedsiebiorcow. Ilu

faktycznie otrzymato doptate, NFOSiGW nie podaje.

Przyjmujac pewne zatozenia i biorac pod uwage licz-

be pojazdow trafiajacych do stacji demontazu, przyj-

muje si¢, iz Srednio na jedna stacje przypada okoto 250

pojazdow. Poniewaz doptata do jednej tony odpadow

wynosi ok. 500 zt, to kazdy przedsi¢biorca prowadza-
cy stacje demontazu, ktory prawidlowo i w terminie
ztozyt roczne sprawozdanie o PWE oraz ztozyt wnio-
sek o doptate, mogt otrzymac za rok 2007 Srednio ok.

125 tys. zt. Mnozac te¢ kwote przezliczbe przedsiebior-

cow, ktorzy przypuszczalnie otrzymali doptate (szacu-
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je sie, ze byto ich ok. 200) daje to kwote ok. 25 mln z1.
Widac¢ wiec, ze doptlaty dla przedsi¢cbiorcow prowa-
dzacych stacje demontazu stanowia niewielka czes¢
pieniedzy zgromadzonych na koncie NFOS.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie: dlaczego wypta-
canych jest tak malo pieniedzy? Czy przedsiebiorcy
nie sa w stanie przetworzy¢ wickszej liczby samocho-
dow? Odpowiedz jest prosta: czynnikiem skutecznie
ograniczajacym rozwoj systemu recyklingu w Polsce
jest dziatalnoSc¢ szarej strefy, ktora przejmuje wigk-
sza czeS¢ PWE. Wedlug szacunkow Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw FORS w szarej stre-
fie kazdego roku demontuje si¢ ok. 800 tys. samocho-
dow, a tylko ok. 150 tys. w legalnych stacjach demon-
tazu. Latwo jest wiec obliczy¢, ile pieniedzy corocznie
traca przedsi¢biorcy.

Problem szarej strefy nie dotyczy wytacznie strat
finansowych, straty sa duzo wieksze, przede wszyst-
kim traci srodowisko, a zatem my wszyscy. Nikt bo-
wiem w szarej strefie nie zachowuje podstawowych
zasad bezpiecznego demontazu. Tysiace litrOw zuzy-
tego oleju wylewanych jest do ziemi, to samo dzieje
sie z ptynami chtodniczymi i hamulcowymi. Bomba
ekologiczna stworzona przez nielegalne szroty ma
gigantyczne rozmiary, dlatego trzeba ja jak najszyb-
ciej rozbroic.

Zmiany ustawy i nowelizacje
rozporzadzen

Doswiadczenia, zdobyte w czasie obowiazywania
ustawy, przyczynily si¢ do wprowadzenia zmian
prawnych zarOwno w ustawie jak i rozporzadzeniach.
Podajemy te najistotniejsze.

Dnia 10 pazdziernika 2007 r. weszla w zycie usta-
wa o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wyco-
fanych z eksploatacji zmieniajaca art. 14. Obecnie
inaczej jest naliczana oplata, ktora jest naktadana na
wprowadzajacych na rynek polski powyzej 1000 po-
jazdow rocznie w przypadku, gdy nie zapewnia sieci
zbierania pojazdow. Jezeli sie¢ pokrywa w skali tery-
torium Kkraju:

1) conajmniej 95 %, to wprowadzajacy jest zwolnio-
ny z oplaty

2) ponizej 95 %, ale nie mniej niz 90 %, to wysokos¢
optaty ulega obnizeniu o0 75 %
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3) ponizej 90 %, ale nie mniej niz 85 %, to wysokos¢
optaty ulega obnizeniu o 50 %.

Do niedawna rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegolowych warunkow przeznaczania
wpltywow pochodzacych z optat w zakresie recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji ustalato, iz 50 %
srodkow zgromadzonych na koncie NFOS zostanie
przeznaczone na doptaty do demontazu dla przedsig-
biorcoéw prowadzacych stacje. Dnia 5 sierpnia 2008 r.
weszlo w zycie nowe rozporzadzenie (Dz.U. Nr 147
poz. 932) zmieniajace podzial i rozszerzajace zakres
wspierania dzialalnosci z tych Srodkéw. Fundusze te
mozna teraz przeznaczyC na inne cele (patrz art. 410
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sro-
dowiska Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627), niezwiazane
z recyklingiem pojazdow.

Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demon-
tazu oraz sposobu demontazu pojazdow wycofanych
z eksploatacji, stacje demontazu wyposaza si¢ w se-
parator substancji ropopochodnych o przepustowo-
Sci dostosowanej do wielkoSci powierzchni objetej
systemem odprowadzania $ciekow przemystowych
i w wage lub urzadzenie z wbudowana waga o skali
wazenia nie mniej niz 3,5 Mg. Zastosowano zmiany na-
zewnictwa, pojecie ,odcieki” zastapiono nazwa ,Scieki
przemystowe”. Uszczegotowiono sposob postepowa-
nia ze zbiornikami z gazem, zarzadzajac niezwlocz-
ne usuniecie zbiornikOw z sektora usuwania z pojaz-
dow elementow i substancji niebezpiecznych (w tym
plynow) i magazynowanie ich zgodnie z przepisami
dziatu III, rozdziatu 3 ,Magazynowanie gazu ptynne-
go w butlach” rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje
paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naf-

towych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063).
Doprecyzowano sposob demontazu, w odniesieniu
do poduszek powietrznych i pasoOw bezpieczenstwa,
polegajacy na wymontowaniu lub unieszkodliwieniu
elementow zawierajacych materialy wybuchowe po-
przez wyzwolenie ich w sposob elektryczny lub me-
chaniczny wewnatrz lub na zewnatrz pojazdu.

Patologie

Istnieja podmioty, ktore wykorzystujac przepisy usta-
wy, prowadza nielegalny biznes. Pojawily si¢ firmy,
ktore rzekomo posiadajac sie¢ zbierania pojazdow,
oferuja przedsiebiorcom sprowadzajacym pojazdy
z zagranicy przynaleznos¢ do takiej sieci. Przedsie-
biorcy kuszeni nizszymi niz okreSla ustawa optata-
mi za wprowadzenie pojazdu chetnie przystepuja do
takiej sieci, czesto nie uSwiadamiajac sobie, iz jest to
przystapienie do fikcyjnej sieci.

W Polsce jest wycofywanych z eksploatacji ok.
1 mln samochodow rocznie. Wi¢kszosS¢ pojazdow tra-
fia do szarej strefy, ktora rozni si¢ zasadniczo od stacji
demontazu - dziala bez uprawnien. W szarej strefie
nie ma zadnych zezwolen, nie sktada si¢ sprawozdan
z osiagnietych poziomow odzysku i recyklingu, nie
spetnia sic wymagan ochrony srodowiska, nie inwe-
stuje si¢ w szczelne parkingi, separatory, urzadzenia,
a pozyskiwanie samochodoéw odbywa si¢ na zasadzie
spisywania fikcyjnych umow. Ostatni wtaSciciele sa-
mochodow chetniej oddaja je do nielegalnych punk-
tow rozbiorki, bo tam moga uzyskac¢ wyzsza cene.

Kazdy przedsi¢biorca prowadzacy stacje demonta-
Zu jest zobowiazany uzyskane odpady przekazac do
wyspecjalizowanych firm zajmujacych si¢ ich zago-
spodarowaniem. Za przekazanie odpadow firma wy-
stawia zaSwiadczenie potwierdzajace odzysk lub re-
cykling. Nie jest normalnym zjawiskiem, ze niektore
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firmy majac Swiadomos¢, iz to zaSwiadczenie po-
trzebne jest przedsiebiorcy prowadzacemu stacje
do sporzadzenia rocznego sprawozdania o pojaz-
dach wycofanych z eksploatacji, zadaja od niego
optlaty za wystawienie takiego zaSwiadczenia.

Podsumowanie

Uchwalenie Ustawy miato na celu stworzenie w Pol-
sce systemu zagospodarowania odpadoéw w postaci
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, w ktorym takie
podmioty jak: wprowadzajacy pojazdy, wlasciciele
pojazdow, przedsiebiorcy prowadzacy stacje demon-
tazu, przedsiebiorcy prowadzacy punkty zbierania
pojazdow pelnia okreslone ustawa role.

Jednym z celow systemu zagospodarowania od-
padow w postaci PWE byta proba poprawy stanu
srodowiska, czemu pomoc mialty zaostrzone wy-
magania dla stacji demontazu natozone na przed-
siebiorcOw ubiegajacych sie o uzyskanie pozwole-
nia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbiorki
i demontazu PWE.

Jak pokazuja trzy lata funkcjonowania ustawy,
pewne sprawy zostaty uporzadkowane, jednak nie
wszystko jeszcze zostalo zrobione. Do pozytywnych
kwestii nalezy zaliczy¢ doptaty do demontazu. Na
pewno sa dobrym pomystem i powaznym wspar-
ciem dla prowadzacych stacje. Pieniadze te prze-
znaczane sa na rozwoj stacji poprzez m.in. zakup
nowych urzadzen, narzedzi, sprzetu transportowe-
go. Jednym z negatywnych efektow jest istnienie
szarej strefy. Wydawalo si¢, ze uchwalenie ustawy
ukroci jej dziatalnosSc¢ i uporzadkuje rynek handlu
PWE. Tymczasem, jak pokazuje zycie, pomystowos¢
wlascicieli nielegalnie dziatajacych stacji demonta-
Zu w omijaniu przepisoOw prawa jest duza. Z pewno-
Scia stworzenie systemu recyklingu wolnego od pa-
tologii mozliwe jest jedynie tylko przy wspotudziale
wszystkich zainteresowanych stron oraz odpowied-
nim zapewnieniu przestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa, w tym ustawy i rozporzadzen wy-
konawczych do tego aktu prawnego.

Bibliografia

1. K. Zalewski, Przeglqd sytuacji recyklingu w Pol-
sce po wprowadzeniu ustawy o recyRlingu po-
Jazdow. Recykling Samochodow Nr 8, 20006.

2. Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 wrzeSnia 2000 r. w spra-
wie samochodow wycofanych z eksploatacji
(Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, s. 34, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.

15, t. 5, 5. 224).

3. Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklin-
gu pojazdoéow wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 175, poz.
1458, 2 2007 r. Nr 176, poz. 1236.)

4. Materiaty pomocnicze do szkolen w zakresie
recyklingu pojazdoéw, PIAP, 2008. ®



